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1) Kuopion Luonnon Ystdvéin Yhdistys ry, Nilsién reitin suojeluyhdistys ry,
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja Kansalaisten
kaivosvaltuuskunta ry

2) Terrafame Oy

3) Vesiluonnon Puolesta ry

Terrafame Oy

Paiitos, johon on haettu muutosta

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 29.6.2023 numero 107/2023

Aluehallintoviraston ratkaisu

Ympiristoluparatkaisu

Aluehallintovirasto on myontényt Terrafame Oy:lle médérdaikaisen
ympdristoluvan Sotkamossa ja Kajaanissa sijaitsevan Talvivaaran kaivospiirin
alueelle sijoittuvan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjétteen
jatealueen, sivukivialue KL 1, rakentamiselle ja kdytolle ja sivukivialueeseen
liittyville muille toiminnoille sekd Rajasuon tilapdisen maankaatopaikan
rakentamiselle ja kaytolle.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen lohkojen 1 ja 7 vélisen luiskan
rakenteen osalta.

Aluehallintoviraston paatoksen mukaisesta toiminnasta ei ennalta arvioiden
aiheudu toimenpitein estettdvaa tai ymparistonsuojelulain mukaisesti
korvattavaa vahinkoa. Ennakoimattoman vahingon varalta on annettu ohjaus.

Piatoksen mukaisesta uudesta toiminnasta ei aiheudu sellaisia vaikutuksia, etti
koko toimintaa koskevaa aluehallintoviraston 20.6.2022 antamaa péétosta
numero 87/2022 olisi ollut tarve muuttaa.

Vesitalousluparatkaisu

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan vesistojen
valuma-alueita, virtaamia ja sitd kautta vesiympdristod sekéd pohjaveden laatua
tai madrdd muuttaviin, Ruunakorvenpuron, Talvijoen, Kuusijoen ja Kivijoen
valuma-alueilla tapahtuviin, sivukivialuetta KL.1 ja Rajasuon
maanléjitysaluetta koskeviin, paatoksen ympéristoluparatkaisun tarkoittamiin
ojitus- ja rakentamishankkeisiin.

Edelld mainitun maa- ja vesialueilla tapahtuvan ojittamisen ja rakentamisen
vuoksi aluehallintovirasto on myontényt luvan seuraavien vesistojen ja
vesialueiden muuttamiseen:



5(77)

- Munninlampi

- Kuusijoki,

- Kalliojoki,

- Kolmisoppi,

- Tuhkajoki,

- Talvijoki,

- Jormasjarvi,

- Pikku-Jormanen,
- Jormasjoki,

- Ruunakorvenpuro,
- Iso Savonjérvi,
- Savonjoki,

- Joutenjoki,

- Sopenjarvi,

- Sopenjoki,

- Yla-Lumijérvi,
- Lumijérvi,

- Lumijoki,

- Kivijarvi,

- Kivijoki ja

- Laakajérvi

Vesilain mukainen lupa ei koske vesistdjd, joiden muuttamiseen tai
hivittdmiseen on tilld paatokselld erikseen myonnetty lupa tai
poikkeamislupa, tai niitd vesist6ji, jotka on jo muutettu tai hdvitetty aiempien
lainvoimaisten pédétdsten nojalla tai joilla on aiemmin mydnnetty voimassa
oleva poikkeamislupa.

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan
sivukivialueen KL1 alle jadvien, késiteltyjen jatevesien varastointoaltaiksi
patoamalla muutettujen Kuusilammen ja Kuljunlammen kuivattamiseen ja
tayttimiseen.

Aluehallintovirasto on myontényt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan
Rajalammen, Nimettoman lammen sekéd Kiukerolammen kuivattamiseen.

Vesitaloushankkeista ei ennalta arvioiden aiheudu korvattavaa edunmenetysta.
Ennakoimattoman edunmenetyksen varalta on annettu ohjaus.

Luvan saajan on noudatettava aluehallintoviraston paatokselld annettavia
lupamédriyksid ja toimintaa koskevia muita voimassa olevia
vesitalouslupapddtoksia.
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Poikkeaminen eriiden vesiluontotyyppien suojelusta

Alle yhden hehtaarin suuruisten lampien luonnontilan
vaarantamiskiellosta poikkeaminen

Aluehallintovirasto on myontényt Terrafame Oy:lle vesilain 2 luvun 11 §:n
tarkoittaman poikkeamisluvan sivukivialueen KL 1 alueella sijaitsevan
luonnontilaisen alle yhden hehtaarin suuruisen Kiukerolammen hévittdmiseen.

Noron luonnontilan vaarantamiskiellosta poikkeaminen

Aluehallintovirasto on myontényt Terrafame Oy:lle vesilain 2 luvun 11 §:n
tarkoittaman poikkeamisluvan luonnontilaisen kaltaisen Ruunakorvenpuron
valuma-aluetta pienentdmalla tapahtuvaan luonnontilan muuttamiseen.

Taytintoonpanoratkaisu
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Aluehallintovirasto on médrannyt, ettd luvan saaja saa aloittaa padtoksen
mukaisen sivukivialueen KL1 rakentamisen ja sivukiven l&jittimisen seki
Rajasuon maankaatopaikan rakentamisen ja kdyton ennen pédétdksen
lainvoimaiseksi tulemista lupapaitdsti noudattaen 10 000 000 euron suuruista
vakuutta vastaan.

Valmistelulupa

Aluehallintovirasto on oikeuttanut luvan saajan ryhtyméén pédéatoksen
tarkoittamiin vesilain mukaisiin toimenpiteisiin jo ennen paatoksen
lainvoimaiseksi tulemista lupapéétdstd noudattaen 200 000 euron suuruista
vakuutta vastaan.

Valmistelulupa ei koske alle 1 hehtaarin suuruisen Kiukeronlammen
héavittamista.

Lupamaéiriykset

Aluehallintoviraston pditos siséltdd lupamadriykset 1-47, joista
lupamééraykset 1, 2, 5-16, 20, 21, 26, 27, 29, 31 sekd 3647 kuuluvat
seuraavasti:

Jdtealueiden rakentamista koskevat yleiset mddrdykset

1. Luvan saajan on toimitettava Kainuun ELY -keskuksen hyviksyttiaviaksi,
ellei niitd ole aluehallintoviraston péaétdkselld jo hyviksytty, sivukivialueen
KL1 ja maankaatopaikan ja siihen liittyvien altaiden
ympdéristonsuojelurakenteita koskevat, aluehallintoviraston paiatoksen
madrdysten mukaisiksi tarkistetut ja paivitetyt yksityiskohtaiset rakennus- ja
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laadunvalvontasuunnitelmat viimeistdan ennen niiden rakentamisen
aloittamista.

Ympiristonsuojelurakenteen voi ottaa kdyttoon, kun Kainuun ELY-keskus on
riippumattoman valvojan yhteenvedon ja laadunvalvontakokeiden tulosten
perusteella todennut tehtyjen rakenteiden tiyttavén niille asetetut vaatimukset.

2. Ympiristonsuojelurakenteiden rakentamisessa ja toteutuksessa seké
laadunvalvonnassa on noudatettava rakentamista ja kéytettyjd materiaaleja
koskevia standardeja seka yleisesti kdytettyjé ja hyviksyttdja rakennus- ja
tyotapoja (laatuvaatimuksia) niin, ettd laadukkaan rakentamisen ja hyvén
rakentamiskdytdnnon vaatimukset tayttyvét.

5. Ennen kaivannaisjitteen jatealueiden rakentamista alueelta on poistettava
kasvillisuus ja pintamaa. Alue on muotoiltava reunoja kohti viettdvaksi siten,
ettd alueelle e1 muodostu tayton sisdistd vettd kerdévid painanteita.

Rakentamisen yhteydessi louhittavan kiviaineksen laatua ja
haponmuodostuspotentiaalia on seurattavat jatkuvasti. Sivukivialueen pohjan
tdytoissd ja muussa rakentamisessa saa hyodyntéda rakentamisalueelta
louhittavaa kiviainesta, jonka sulfidisen rikin pitoisuus on alle 0,3 %, eiké se ei
omaa haponmuodostuspotentiaalia ja se tdyttdd muutoinkin rakennuskivelle
asetettavat vaatimukset. Runsasrikkisemman kiven osalta on noudatettava,
mitd lupaméérdyksessd 30 todetaan. Kiviaines, jonka rikkipitoisuus on yli 0,8
% sulfidista rikkid, on sijoitettava sivukivelle tarkoitetulle kaivannaisjétteen
jatealueelle.

Kuusilammen ja Kuljun alueen altaista poistettavien sakkojen osalta on
noudatettava mitd aluehallintoviraston paétoksen nro 87/2022
lupaméérayksessa 21 todetaan.

Alueen pohjamaan on oltava tai se on rakennettava niin kantavaksi, ettd sille
tuleva enimmaiskuormitus ei aiheuta maapohjan sortumista tai
pohjarakenteiden toimivuuden kannalta haitallisia painaumia. Jitealueen
pohjan vakaus ja kantavuus on varmistettava ennen alueiden kéyttoonottoa.

My0s jitteiden sijoittaminen, tiivistiminen ja jitealueen sisdiset rakenteet on
toteutettava niin, ettd jitealueen sisdiset haitalliset painumat tai sortumat
voidaan estdd. Jatealueen vakautta on tarkkailtava sdénnollisesti.

6. Kaivannaisjatteen jdtealueille sijoitetun jatteen joutuminen kosketuksiin
pohjaveden kanssa seké tilanne, jossa pohjan eristerakenteen alle voi syntya
rakenteen toimivuutta vaarantava pohjaveden aiheuttama noste on estettidva
pohjaveden pintaa alentamalla tai muilla teknisilla ratkaisuilla.

Pohjaveden alentamistoimenpiteet on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd
niilld ei vaaranneta tiivistys- tai patorakenteiden toimintaa. Toimenpiteita
koskevat suunnitelmat on esitettdvd yhdesséd pohjarakenteita koskevien
suunnitelmien kanssa.
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7. Kaivannaisjitteen jétealueiden ulkopuoliset puhtaat pintavedet on ohjattava
niskaojilla jitealueen ohi ja pois kaivosalueen vesitaseesta.

Kaivannaisjatteen jitealueella muodostuvan veden hallinnasta on méératty
lupamaardyksessa 12.

8. Kaivannaisjétteen jatealueiden pohjien tiivisrakenteeseen kuuluvan HDPE-
kalvon yli- ja alapuoliset suojarakenteet on suunniteltava ja toteutettava niin,
ettd ne eivit heikennd HDPE-kalvon ja mineraalisen eristeen muodostaman
pohjarakenteen toimimista kokonaisuutena kaksoiseristeratkaisuna.

Kalvon ylé- ja alapuolisen suojageotekstiilin soveltuvuus HDPE-kalvon
suojaamiseen on tarkistettava rakennuskohteittain ennen rakentamisen
aloittamista sylinteritestein. Sylinteritestit on tehtdva uudestaan aina, jos
suojageotekstiilin laatu tai toimittaja vaihtuvat.

9. Luvan saaja vastaa kaivannaisjétteen jitealueiden jdlkihoidosta, tarkkailusta
ja suotovesien kisittelystd niin kauan kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettia
jatealueista ei atheudu ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, eikd paist6jd ja
niiden vaikutuksia ole tarpeen tarkkailla. Vastuiden loppumisesta paattaa
ympdristdlupaviranomainen luvan saajan hakemuksesta.

Vesien johtaminen

10. Toiminta-alueella muodostuvat puhtaat sade-, sulamis- ja valumavedet ja
muut vedet, joista ei aitheudu paéstoja tai ympariston pilaantumisen vaaraa, on
erotettava likaantuneista vesisté ja johdettava ojituksilla, viemaéreilla tai
kanaaleilla vesienkasittelyjarjestelmien ohi vesistoon, noroon, ojaan tai
maastoon.

Kyseisten vesien likaantumattomuus on tarvittaessa osoitettava
vedenlaatuselvityksin ja -mittauksin Kainuun ELY-keskuksen hyviksymaélla
tavalla.

11. Yhtendisten yli 10 hehtaarin laajuisten rakennusalueiden kiintoainesta
sisdltdvat, mutta muuten pilaantumattomat valumavedet on johdettava
pintavalutuskentdn tai valuma-alueen koon mukaan mitoitetun selkeytysaltaan
tai muun vastaavaan kiintoaineen poistoon soveltuvan kisittelyn kautta.
Kasittelyn jilkeen vesistoon, noroon, ojaan tai maastoon johdettavan veden
kiintoainepitoisuus saa olla enintddan 30 mg/1. Siind vaiheessa, kun rakenteisiin
aletaan sijoittamaan pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa kiviainesta, vedet on
johdettava lupamiirdyksen 12 mukaisesti.

Suunnitelmat kyseisten vesien késittely- ja johtamisjérjestelyista ja tarkkailun
jarjestdmisestd on toimitettava hyvissé ajoin ennen alueen rakentamista
Kainuun ELY-keskukselle.

12. Kaivannaisjitteen jitealueen ja Rajasuon pintamaiden l4jitysalueen
likaantuneet suoto- ja valumavedet, sekd muut toiminnan seurauksena
likaantuneet vedet on palautettava prosessivedeksi, johdettava liuoskiertoon tai
kasiteltavaksi keskuspuhdistamolla.
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Kaivannaisjitteen jitealuetta KL1 koskevat lupamddrdykset

13. Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavalla kaivannaisjdtteen jatealueella toiminta on jarjestetty
jatehuoltosuunnitelman mukaisesti. Toiminnalla on oltava
toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusjohtamisjirjestelmai ja sisdinen
pelastussuunnitelma. Toiminnan muuttuessa asiakirjat on paivitettava
viipymattd ja ne on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle ja tiedoksi
Kainuun pelastuslaitokselle.

14. Sivukivialue KL1 luokitellaan lohkojen 1-6 osalta suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjétteen jatealueeksi.

Sivukivialueen KL 1 lohkoille 1-6 saadaan sijoittaa toiminnassa muodostuvia
sivukivid ja muuta hyddyntdmiseen kelpaamatonta louhetta ja kaivosalueelta
poistettavia, pilaantuneita maa-aineksia ja maa-aineksia, jotka siséltavit
vaarallisia aineita (jitenumerot 01 01 01, 01 01 01*,01 01 02, 17 05 03* tai 17
05 04) seké louhinnan rdjdytystoiminnan yhteydessa sivukiven sekaan jadvin
panostusmateriaalin.

Luvan saajan on suunniteltava ja toteutettava lohkojen 1-6 taytt6toiminto
siten, ettd ympdristoluvan mukaisella rakenteella sulkematta olevan jatealueen
laajuus on joka tilanteessa enintddn 100 hehtaaria.

Sivukivialueen KL1 lohko 7 luokitellaan muuksi kaivannaisjitteen

jatealueeksi, jonne saa sijoittaa vain happoa muodostamatonta kiilleliusketta
(jatenumero 01 01 01).

Sivukivialueen KL1 tdyttotaso saa olla enintddn N60 +330 m.
15. Sivukivialueen KL 1 lohkojen 1-6 pohjarakenteet on tehtdvé siten, etti sen

pohjarakenne louhepenkereen tai moreenimaan paélla muodostuu vahintddn
seuraavista rakenteista ylhdiltd alaspéin:

— Sivukivitayttd

— Louhe 0/600 1 500 mm
— Suojakerros sivukivestd 0/200 500 mm
— Suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 150 mm

— Suodatinkangas, geotekstiili 1 200 g/m?

— HDPE-kalvo, 2,0 mm

— Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on > 6 kg/m? ja vedenldpiisevyys
k<1*10-'"' m/s

— Kallioleikkauksessa suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 tai

KaM 0/16, 100 mm ja kalliopinnan irtilouhinta ja kiilaus KaM 0/90

— Moreenialueella tasalaatuistettu ja tiivistetty moreenipohja

Happoa tuottamaton kiilleliuske saadaan sijoittaa tayttosuunnitelman
mukaisesti suoraan lohkon 7 pohjamaan paille.



10 (77)

16. Luvan saajan on toimitettava aluehallintovirastoon hakemuksena
sivukivialueen KL 1 lohkojen 1 ja 7 vilistd rakennetta koskeva suunnitelma
osana lupamiérdyksen 36 mukaista sulkemissuunnitelmaa.

Suotovesien kerddminen ja altaiden DPS ja DP9 rakentaminen sekd kdytto

20. Sivukivialueella KL1 lohkoilla 1-6 muodostuvat suotovedet on keréttiva
jatetdyton pohjan muotoilun jéilkeen altaisiin DP8 ja DP9. Altaista vedet on
johdettava edelleen MP1 altaan ja pumppaamon kautta ensisijaisesti
prosessivedeksi liuotuskiertoon tai késiteltédviksi keskuspuhdistamolle.

Altailta DP8 ja DP9 altaaseen MP1 johdettavien maanalaisen putkilinjan
kaivantoon on asennettava vuotojen havaitsemisjirjestelma. Jarjestelméa on
pidettiva jatkuvasti kunnossa ja toiminnassa.

Pohjarakenteen alapuolisten kuivatusojien vedet on johdettava
pumppauskaivojen kautta veden laadun mukaisesti késittelyyn tai maastoon.

21. Lohkon 7 suotovedet on johdettava niiden laadun perusteella
viivytysaltaan kautta ymparistdon tai keréttdva altaaseen DP5, mistd vedet on
johdettava edelleen késiteltavéksi.

Pddistot ilmaan ja melu

26. Luvan saajan on toteutettava sivukiven ja pintamaan kuljetus ja
tayttotoiminta l4jitysalueilla niin, ettei kaivosalueelle ja sen ulkopuolelle pédése
levidméadn tarpeettomasti grafiittia ja muuta kiviainespolyéd. Hajapdlypédstoja
ja polyn levidmistd on rajoitettava tehokkaasti ja suunnitelmallisesti seka
toimintatapoja jatkuvasti kehittdmalla.

Luvan saajan on péivitettavd paitoksen nro 87/2022 lupamairiyksessd 46
edellytettyd kaivoksen hajapdlypédstdjen hallintasuunnitelma sivukivialueen
KL1 hajapolypadstdjen hallinnan osalta.

27. Sivukivialueen KL 1 ja maanlgjitysalueen toiminnan melupééstoista
aiheutuva ymparistomelutaso yhdessd muun kaivosalueen melupééston kanssa
ei saa ylittd4 asumiseen tai vapaa-ajan asumiseen kiytettdvien rakennettujen
kiinteist6jen piha-alueella pdivdaikaista (klo 7-22) 55 dB(A) eiki yoaikaista
(klo 22-07) A-painotettua ekvivalenttitasoa 50 dB(A).

Raja-arvoon verrattavaan mittaus- ja laskentatulokseen on liséttdva 5 dB, jos
melu on iskumaista tai kapeakaistaista.

29. Sivukiven ldjitysalueen KL1 ja maanldjitysalueen toiminnasta aiheutuvan
melun levidmistd [so Savonjirven alueelle on rajoitettava véhintidén
seuraavasti:

— Sivukivialueen KL1 tdyttGtoiminta eteldn suuntaan on tehtdva ldjitysalueen
kulloisen tiyttotason reunaan sivukivesti rakennettavan meluvallin takana.
Meluvallia saa rakentaa pdivdaikaan klo 820 ennen l&jitystoiminnan
aloittamista kulloinkin kyseessé olevalla alueella.
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— Sivukivialueen KL1 eteldpuoleisen luiskan ja lakialueen muotoilua ei saa
tehdd klo 20-8.

Jdtteiden hallinta

31. Hakemukseen liitettyd kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaa on
péivitettdva ja tdydennettiva siten, ettd se vastaa sisélloltddn
aluehallintoviraston paédtdksen ratkaisua ja méadrayksid. Suunnitelmaan on
siséllytettivd muun muassa seuraavaa:

— yksityiskohtaiset suunnitelmat sivukivialueen KL1 ja maankaatopaikan
rakenteista

— kuvaus jitealueiden ja kaatopaikkojen jétetiyttdjen sisdisten
olosuhteiden tarkkailusta seka niiden jéljelld olevan taytttilavuuden
ajantasaisesta seurannasta,

— kuvaus toteutettujen sulkemistoimenpiteiden seurannasta

— kuvaus kivi- ja maa-ainesten seké jdtteiden lajittelusta,

— kuvaus etenkin kiilleliuskeen tunnistamiseen ja lajittelusta

siten, ettd lohkolle 7 menee vain happoa tuottamatonta sivukived,

Péivitetty jatehuoltosuunnitelma on toimitettava sulkemissuunnitelman
yhteydessa aluehallintovirastolle hakemusasiana vuoden 2024 loppuun
mennessa.

Siihen saakka, kunnes uusi jitehuoltosuunnitelma on hyvéksytty, on
toiminnassa noudatettava, 5.2.2021 paivéttya jatehuoltosuunnitelmaa.

Kaivoksen ymparistoriskinarviota on paivitettdvé sivukivialueen KL 1 ja
maanldjitysalueen toimintojen osalta. Piivitetty riskinarviointi on toimitettava
ELY-keskukselle 2023 loppuun mennessa.

Jdtealueiden sulkeminen

36. Luvan saajan on jatettdvd hakemusasiana Pohjois-Suomen

aluehallintovirastolle vuoden 2024 loppuun mennessé riskinarvioon ja
sulkemisen jdlkeiseen pitkdn aikavélin vaikutustarkasteluun perustuva
sulkemissuunnitelma, johon on yhdistetty myos sivukivialueen KL1 ja
maanléjitysalueen sulkemissuunnitelma ja uusi jatehuoltosuunnitelma.

Aluehallintovirasto voi tdismentéé sulkemista koskevia lupaméérayksié tai
tdydentdd lupaa uuden sulkemissuunnitelman ja jitehuoltosuunnitelman
perusteella.

Tarkkailu- ja raportointimddrdykset

37. Rakentamiskohteista aiheutuvia péaéstdjd vesiin on tarkkailtava
saannollisesti ELY-keskuksen kanssa sovittavalla tavalla.

38. Sivukivialueen KL 1 tiivisrakenteen alapuolista vesiméiéraa ja madrassa
tapahtuvaa muutosta on tarkkailtava péivittdin. Veden laatua on tarkkailtava
vahintddn nelja kertaa vuodessa.
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39. Sivukivialueen KL1 kéytto-, padsto- ja vaikutustarkkailu on toteutettava
aluehallintoviraston pdédtoksen kertoelmaosan kohdassa ”Tarkkailu ja
raportointi” esitetyn mukaisesti ja lisdksi noudattaen mitd paatoksessa
madarataan.

Luvan saajan on péivitettiva kaivoksen nykyinen tarkkailuohjelma
vastaamaan paatoksessd madrittyd vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kiyttotarkkailun tulokset on raportoitava kuukausittain ELY-keskukselle sen
kanssa tarkemmin sovittavalla tavalla.

40. Polyn levidmisen tarkkailemiseksi tarkkailuun on liséttavi kaksi
laskeuman léhitarkkailupistetti alueen eteldpuolelle. Tarkkailupisteitd on
siirrettdvé jatetdyton etenemisen myd6td ELY-keskuksen hyviksymiin uusiin
paikkoihin siten, ettd tarkkailu kuvaa mahdollisimman hyvin toiminnasta
aitheutuvaa pdlyadmista.

Lisdksi Iso Savonjdrven alueelle on sijoitettava yksi laskeuman tarkkailupiste.

41. Kaivospiirin eteldpuolelle on lisdttdva ympéristomelun tarkkailupiste
ennen sivukivialueen KL 1 rakentamisen aloittamista.

Melutarkkailuun on liséttdva yksi tarkkailupiste Iso Savonjérven alueen
lahimmalle rakennetulle kiinteiston piha-alueelle.

42. Kaivoksen pohjavesitarkkailua on tdydennettdvi uusien P16b- ja P38 -
putkien liséksi jétetdyton etenemisen mukaisesti viidelld pohjavesiputkella
lohkoa kohden. Nama putket on asennettava ja pohjavesitarkkailu aloitettava
ennen lohkon rakentamisen aloittamista. Veden laatua on tarkkailtava
vihintdédn nelji kertaa vuodessa. Vesindytteistd on analysoitava 18.12.2019
pdivitetyn tarkkailuohjelman taulukon 6-27 analyysit 1 ja 2.

Uusien pohjaveden tarkkailupaikkojen sijainti sekd niiden valintaperusteet,
pohjavesiputken rakenne, asennussyvyys ja asennustapa tulee esittdd Kainuun
ELY-keskuksen hyviksyttdviksi sen kanssa erikseen sovittavana ajankohtana.
Putkista ainakin osa on asennettava alueella oleviin kallioperan
ruhjevyohykkeisiin.

43. Altaista DP8, DP9 ja lohkon 7 viivéstysaltaasta 1dhtevin veden laatua ja
madrdd on tarkkailtava vihintdén nelja kertaa vuodessa. Naytteistd on
madriteltdva ainakin seuraavat parametrit, metalleista sekd kokonais- etti
liukoiset pitoisuudet:

- pH
— sédhkdnjohtavuus
— kiintoaine

— nikkeli

— sinkki

— uraani

— kadmium
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— mangaani
—rauta

— alumiini

— sulfaatti

— natrium

— kalsium

— magnesium

44. Sivukivialueen KL 1 rakenteiden alapuolisten vesien méérai ja laatua on
tarkkailtava aluehallintoviraston paitoksen kertoelmaosan kohdassa
”Tarkkailu ja raportointi” esitetyn ja lupaméarayksen 38 mukaisesti. Lisdksi
pumppukaivoihin johdettavasta vedestd on médriteltava nikkelipitoisuus
kuukausittain.

45. Talvilammen ja Iso Savonjdrven vedenlaatua on tarkkailtava kuusi kertaa
vuodessa ulkopuolisen ndytteenottajan toimesta. Naytteistd on madritettava
vahintdin seuraavat parametrit:

— lampotila

— sdhkonjohtavuus

— sameus

— kiintoaine

— happipitoisuus

— hapen kyllistysaste

— alkaliniteetti

— elohopean, nikkelin, sinkin, uraanin, kadmiumin ja mangaanin
kokonais- ja liukoiset pitoisuudet

— raudan ja alumiinin kokonais- ja liukoiset pitoisuudet
— sulfaatti

— natrium

— kalsium

— magnesium

— kemiallinen hapenkulutus (CODMn)

— kokonaisfosfori

— kokonaistyppi

— fosfaattifosfori

— nitriitti- ja nitraattityppi

— ammoniumtyppi

Jdtteen kdsittelytoiminnan vakuus

46. Terratfame Oy:n on asetettava kolmen kuukauden kuluessa
aluehallintoviraston pdédtoksen antamisesta 2 000 000 euron suuruinen vakuus
sivukivialueen KL1 lohkon 7 asianmukaisen kdyton, tarkkailun ja toiminnan
lopettamisen ja sen jélkeen tarvittavien toimien seké toiminnan jalkeisen
tarkkailun varmistamiseksi.

Terrafame Oy:n on asetettava ennen lohkoilla 1-6 tiyttotoiminnon aloittamista
22 500 000 euron suuruinen jitteen késittelytoiminnan vakuus sivukivialueen
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KL1 lohkojen 1-6 asianmukaisen kayton, tarkkailun ja toiminnan lopettamisen
ja sen jélkeen tarvittavien toimien seké toiminnan jdlkeisen tarkkailun
varmistamiseksi.

Vakuus muodostuu seuraavasti:

Vakuus, euroa
(sis. ALV 24 %)

Sivukivialueen KL 1 lohkojen 1-6 sulkeminen 17 500 000
Sivukivialueen KL 1 lohkon 7 sulkeminen 2 000 000
Sivukivialueen suotovesien késittely ja tarkkailu 5000 000

sulkemisen ja jélkihoitovaiheen aikana

Vakuus on tarkistettava vuosittain tammikuun aikana. Vakuuden on tuolloin
vastattava kdytdssi olevien ja samana vuonna kdyttéon otettavan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan (lohkot 1-6) ja muun kaivannaisjétteen
(lohko 7) jatealueen vakuuteen laskettuja toimenpiteita.

Vakuutta on tarkistettava lohkojen 1-6 osalta 35 €:1la (alv 24 %) ja lohkon 7
osalta 10 €:1la (alv 24 %) jokaista sivukiven jatealueen KL 1 kdytOssé olevaa
pinta-alaneliometrid kohden, jolle ei ole tehty sulkemistoimenpiteitd ja
sulkematta oleva pinta-ala ylittdd seuraavassa virkkeessd mainitun
kokonaisalan. Téssé vaiheessa vakuus koskee lohkojen 1-6 osalta 50 hehtaarin
ja lohkon 7 osalta 20 hehtaarin kokoisen alueen rakentamista ja kayttoa.

Vakuus on asetettava Kainuun ELY -keskuksen eduksi sen hyvaksymallad
tavalla joko takauksena, vakuutuksena tai pantattuna talletuksena. Vakuuden
antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos,
jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Valvontaviranomainen voi hyviksyd omasta tai luvanhaltijan aloitteesta
vakuuden midran muuttamisen siltd osin, kun kyse on hintatason muutosta
kuvaavaan indeksiin sidotun vakuuden mairdn muuttamisesta. Vakuuden
madrdn muuttaminen on tehtdva viimeistddn, kun rakennuskustannusindeksi
on noussut padtdksen antopdivin hintatasosta viisi prosenttia.

Luvan saajan on huolehdittava siité, ettd vakuus on aina voimassa.
Maidraaikaisen vakuuden ollessa kyseessd luvan saajan on toimitettava
Kainuun ELY-keskukselle uusi vakuus vihintdén kolme kuukautta ennen
vakuutuskauden pééttymista.

Luvan saaja voi hakea aluehallintovirastolta vakuuden vapauttamista joko
kokonaan tai osittain ympéristonsuojelulain 61 §:ssé sdddetyin edellytyksin.
Vakuus vapautuu vasta, kun aluehallintoviraston paétds on tullut
lainvoimaiseksi.
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Kalatalousmaksu

47. Luvan saajan on maksettava Lapin ELY -keskuksen
kalatalousviranomaiselle 500 euron suuruinen vuotuinen kalatalousmaksu
vuodesta 2023 alkaen.

Kalatalousmaksu on suoritettava kalatalousviranomaiselle vuosittain sen
madrddmand ajankohtana.

Kalatalousmaksu on kaytettdvi pdéatoksessi tarkoitettujen
vesitalousluparatkaisun mukaisista vesitaloushankkeista kalastukselle seka
kalastolle ja rapukannalle aiheutuvien vahinkojen ehkdisemiseksi Iso
Savonjirvessd ja Savonjoessa.

Maksua voidaan kéyttda kalanpoikasten ja pyyntikokoisten kalojen istutuksiin,
kalojen elinympdristdjen hoitoon ja kunnostuksiin, kaupallista ja
virkistyskalastusta sekd kalastusmatkailua helpottaviin ja edistiviin
toimenpiteisiin sekd muihin tarkoituksenmukaisiin kalastusta, kalantuotantoa,
saaliin arvoa ja saaliin hyddyntdmistd edistidviin toimenpiteisiin.

Lisdksi maksua voidaan kayttdd ndiden toimenpiteiden suunnitteluun ja
tuloksellisuuden seurantaan. Maksua voidaan kéyttdd myos kalojen haitta-
ainepitoisuuksien ja syomékelpoisuuden selvittimiseen siltd osin kuin tallaista
selvitysti ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista tehdéd osana normaalia
luvan saajan rahoituksella toteutettavaa kalatalous- ja vesistdtarkkailua.
Lisédksi maksua voidaan kayttdi kalojen haitta-ainepitoisuuksia ja
syomaikelpoisuutta koskevista tuloksista tiedottamiseen.

Aluehallintoviraston ratkaisun perustelut

Aluehallintovirasto on perustellut padtostdin valituksenalaisesta padtoksesta
tarkemmin ilmenevilla tavalla.

Luvan voimassaolo
Lupa on voimassa 31.3.2030 saakka.

Jos toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa edelld mainitun
voimassaoloajan jdlkeen, on aluehallintoviraston pdatds voimassa mainitun
ajankohdan jdlkeen siihen saakka, kunnes toiminnanharjoittajan viimeistian
31.3.2029 vireille panema uutta ympéristolupaa koskeva lupahakemus on
lainvoimaisella tai tdytdntdonpanokelpoisella paédtokselld ratkaistu.

Jos aluehallintoviraston ympaéristo- ja vesitalouslupapéétoksestd nro 87/2022
tehtyjen valitusten perusteella Vaasan hallinto-oikeus (tai korkein hallinto-
oikeus) muuttaa padtoksessdan aluehallintoviraston padtoksessddn madradmaa
padtoksen voimassaoloaikaa (31.3.2030) ja uuden ympéristolupahakemuksen
jattdmisen méérdaikaa (31.3.2029), noudatetaan aluehallintoviraston
padtoksessd edelld midrdtyn voimassaoloajan ja uuden lupahakemuksen
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jattdmisen méadrdajan sijaan hallinto-oikeuden muuttamaa voimassaoloaikaa ja
lupahakemuksen jdttimisen méérdaikaa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1) Kuopion Luonnon Ystdvdin Yhdistys ry, Nilsidn reitin suojeluyhdistys ry,
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja Kansalaisten
kaivosvaltuuskunta ry ovat valituksessaan vaatineet ensisijaisesti, etta
valituksenalainen pdétds kumotaan ja hakemus hylédtééan. Lisdksi
muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd padtoksen taytantdonpano
muutoksenhausta huolimatta kielletdan.

Toissijaisesti muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd valituksenalaisen
paitoksen lupamédriyksid tiukennetaan ja selvennetéén, sivukivialueille
sijoitettaville vaarallisille jatteille maddratdan tonnikohtainen vakuus
ensisijaisesti 100 euroa/tonni, toissijaisesti 10 euroa/tonni ja kolmassijaisesti
euro/tonni. Jatteiden ja muun sivukiven hyotykayttd on selvitettavi. Kaikkien
haitta-aineiden pitoisuudet on selvitettdvi. Lihialueen syvinteiden
sedimenttien eri kerrosten elidsto on tutkittava. Lupamiéraysti 45 on
muutettava siten, ettd syontikokoisten ahventen lihan elohopeapitoisuuden
madritys tehddén vuosittain. Tulisi my0s vaatia kaivostoiminnan
ulkopuolisissa jarvissé rahallinen korvaus, jos raja-arvo 0,5 mg/kg ylitetdén.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet valituksen vaatimuksia muun ohella
seuraavasti:

Péitoksen mukainen toiminta voi aiheuttaa ainakin Laakajirvessi ja sen
yldpuolisessa Sopenjérvessi ekologisen tilan huononemista nykyisestd hyvésté
tilasta tyydyttavéksi, miké on vesipuitedirektiivin vastaista. Ekologisen tilan
huononemista voi tapahtua my6s Laakajirven alapuolella Nilsién reitilla.
Luparatkaisussa todetaan, ettd se sallii muutoksen muun muassa Isossa
Savonjédrvessd, Sopenjirvessd ja Laakajarvessd, mutta lupapaitoksessa ei
kerrota aiottavia muutoksia.

Aiotut sivukivikasat muuttavat suuresti ymparistdd. Alueen luontokartoitus on
tehty puutteellisesti ja huonona ajankohtana. Toiminnan aloittaminen
muutoksenhausta huolimatta muuttaisi peruuttamattomalla tavalla maa- ja
vesialueita, jotka aiotaan muuttaa sivukivialueeksi.

Runsaiden lumi- ja vesisateiden vaikutukset on huomioitava pitkén ajan
kuluessa ja ottaen huomioon ilmastonmuutoksen todennikdisesti lisddvéan
alueen sateita erityisesti talvisin. Alueella voi tapahtua suuria
ymparistomuutoksia johtuen jatekiven huuhdonnasta ja muusta ympériston
kemikaalikuormasta. Uudesta sivukivialueesta ja laajenevista uusista
priméérilivotusalueista voi yhteisvaikutuksena aiheutua kuormitusta Nilsién
reitille ja jopa Iisalmen reitin Matkusjoen reitille. Olemassa olevalta
sivukivialueelta KL.2 ja primiériliuotusalueelta otetut pohjavesinéytteet
osoittavat ndiden vesien olevan saastuneita. Ne sisiltdvit kohonneita sulfaatin,
kloridin ja raskasmetallien pitoisuuksia sekd noussutta séhkonjohtavuutta.
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Nikkelin ja mangaanin pitoisuudet sekd happamuus ylittdvit juomavesinormit
muutamissa ldhialueen yksityisissd kaivoissa. Sulfaatti on erityisen
ongelmallinen my0s pintavesissd. Eri tekijoiden yhteisvaikutukset vesiin,
maahan, kaloihin ja muihin eli6ihin on selvitettava.

Patorakentamisen ja pohjarakenteiden turvallisuuteen ja riittdvyyteen liittyy
epavarmuutta. Pohjaveden pilaaminen on kiellettyd. Olemassa oleva
sivukivialue KL2 vuotaa, minké seurauksena Kivipurossa ja Pirttipurossa
esiintyy sulfaattia ja raskasmetalleja. Pelkona on, ettd uudesta sivukivialueesta
tulisi vuotoja kohti Laakajdrved. On varmistuttava, ettei pitkdnkéddn ajan
kuluessa tapahdu patorakennelman pettamistd ja jitevesien vuotamista
ymparistoon.

Sivukivialueen lohko 7 on maapohjainen ja siihen sijoitettavien jatteiden
oletetaan olevan pysyvia jétettd, mutta luokitteluun liittyy epdvarmuuksia.
Lohko 7 on suon ja entisen lammen pailla. Télldkin alueella voi maaperéssa
esiintyd ruhjeita. Miten lohkojen 7 ja 1 vililla varmistetaan, ettd lohkosta 1
erilaiset pelkistyneet ja hapettuneet rikkiyhdisteet eivét kulkeudu lohkoon 7.
Muovikalvo ei ole riittdvi eriste, joten se pitdisi korvata paremmalla eristeella.

Suunnitellut jatekasat ovat valtavan korkeita ja painavia. On varmistuttava,
ettd kasat eivit luhistu ja niissd oleva materiaali valu ympéristoon pitkienk&én
aikojen kuluessa. On varmistuttava, etti kasojen alapuolisessa maaperassi ei
ole eikd synny ruhjeita kasojen painon vuoksi. Asiassa on toteutettava jatteitd
koskeva ymparistovaikutusten arviointimenettely.

Valituksenalaisen padtdksen lupamdirdysten 16 ja 36 perusteella lupa on
myOnnetty tietimaitti tarkoin rakennettavan sivukivialueen rakennetta ja
vaikutuksia.

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry on omalta osaltaan valituksensa
tdydennyksessé lisdksi vaatinut siitd tarkemmin ilmenevilld tavalla seuraavaa:
paitoksessa tulee madritd tiukemmat raja-arvot vesi- ja polypééstoille, pinta-
ja pohjavesien tarkkailua tulee parantaa, lupa on mairéttdva mééraaikaiseksi
korkeintaan kolmeksi vuodeksi, jite- ja sulkemisselvitykset on ratkaistava
lainvoimaisiksi tai toissijaisesti toimeenpanokelpoisiksi ennen kuin
paitokselle annetaan toimeenpano-oikeus, hallinto-oikeuden on selvitettidva
voimassa olevan padluvan mukaisen jatteen maard eri metallien hinnoilla,
padtos on kumottava ja asia palautettava kasiteltdviksi yhdessd Kolmisopen
avolouhoksen ymparistélupahakemuksen kanssa, lupaa varten tulee edellyttdaa
ympdristovaikutusten arviointimenettelya jitteiden pitkdaikaisista
vaikutuksista seka jatteiden késittelyn vaihtoehdoista, ja luvassa tulee
edellyttdd mustaliuskejatteiden lajittelua nikkelipitoisuuden ja rikkipitoisuuden
perusteella sekéd toisaalta muiden kaupallisten mineraalien, kuten erityisesti
harvinaisten maametallien ja asbestien suhteen. Edelleen on vaadittu, ettid
pddtos on kumottava vesilain vastaisena, silld vesilaissa tarkoitettua
intressivertailua ei ole suoritettu.

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry on valituksen tdydennyksessa lisdksi
vaatinut hallinto-oikeutta pyytdméin Euroopan unionin tuomioistuimelta
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ennakkoratkaisua ympéristovaikutusten arviointidirektiivin,
kaivannaisjitedirektiivin ja vesipuitedirektiivin sekd vaarallisten aineiden
lainsdddédnnon suhteen seuraavasti: Suuret méaérat rikkia siséltdvén jétteen
sijoittaminen kapseloimalla maan péélle tietoisena rakenteiden kéyttoidsta.
Stabilointia edellyttdvin vaarallisen jéitteen sijoittaminen ilman YVA-
arviointia. Jatteenkasittelyn pitkdaikaisten vaikutusten ja kestdvdmpien
vaihtoehtojen selvittiminen. Todennikoisesti stabilointia edellyttivin jatteen
sijoituksen luvittaminen selvittiméttd kyseisen kaivannaisjitteen pitkéaikaisia
vaikutuksia ja suotoveden késittelyn kustannusarvion lykkddminen
sijoittamisen jélkeiseen aikaan. Jétteen sijoittamisen vakuus késittden vain
osan jétteen peittorakenteen kustannuksista ja hyvin lyhyen vesien késittelyn.
Kaivannaisjatedirektiivin kielto laatunormit ylittdvistd vesipitoisuuksista
pitkienkdén aikojen kuluessa suhteessa pintarakenteiden tai
kaatopaikkamuovin kdytdnnolliseen ja teoreettiseen kestoikdén.
Sulfaattipitoisuuden sallittavuus toiminnan aikana tai suuremmat pitoisuudet
sen jilkeen suhteessa vesipuitedirektiivin ekologisen tilan vaatimukseen ja
sulfaatin ympéristonlaatunormeihin. Vesien puhdistaminen tai
sekoittumisvyohykkeen mairittiminen laskettaessa vesid jarveen. Purkuputken
vesien pitoisuuksien BAT-periaatteen mukaisuus, kun esimerkiksi Terrafame
Oy saa vedet vastaavilla menetelmillé niin puhtaiksi, ettei
sekoittumisvyohykettd tarvita.

Muutoksenhakija on edelleen vaatinut oikeudenkiyntikulujen korvaamista,
valituksen tdydennyksen laatimishetkelld 1 200 euroa. Valitus on johtunut
viranomaisen ilmeisistd virheistd. Muutoksenhakija on pyytinyt hallinto-
oikeutta jirjestimédn katselmuksen kaivosalueella.

Valituksen tdydennysté on perusteltu kirjelméasta tarkemmin ilmenevalla
tavalla.

2) Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut valituksenalaisen paatoksen
lupamaédraysten 42 ja 46 sekd paitoksen tdytintdonpanoa muutoksenhausta
huolimatta koskevan vakuuden muuttamista.

Lupamaddrayksen 42 ensimmadisestd kappaleesta on poistettava vaatimus viiden
pohjavesiputken asentamisesta lohkoa kohden ja pohjavesitarkkailun
aloittamisesta ennen lohkon rakentamisen aloittamista. Muutoksen vuoksi
lupamiiriyksen toiseen kappaleeseen on lisittiva pohjavesiputkien méara
ELY-keskukselle tehtdvaan esitykseen sisdltyviksi seikoiksi. Muutosten
jélkeen lupaméiirdys 42 kuuluisi seuraavasti:

”Kaivoksen pohjavesitarkkailua on tdydennettdva uusien P16b- ja P38
-putkien lisdksi jatetdyton etenemisen mukaisesti. Ndma putket on asennettava
ja pohjavesitarkkailu aloitettava ennen kuin rakentaminen etenee kunkin
tarkkailupisteen vaikutusalueelle. Veden laatua on tarkkailtava véhintddn nelja
kertaa vuodessa. Vesindytteistd on analysoitava 18.12.2019 piivitetyn
tarkkailuohjelman taulukon 6-27 analyysit 1 ja 2.

Uusien pohjaveden tarkkailupaikkojen sijainti, pohjavesiputkien mééra seka
niiden valintaperusteet, pohjavesiputken rakenne, asennussyvyys, asennustapa
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ja asennusajankohta tulee esittdd Kainuun ELY-keskuksen hyviksyttaviksi
sen kanssa erikseen sovittavana ajankohtana. Putkista ainakin osa on
asennettava alueella oleviin kallioperdn ruhjevydhykkeisiin.”

Lupamaéirayksen 46 ensimméiisessi kappaleessa asetettavaksi maaratty
sivukivialueen KL 1 lohkoa 7 koskeva vakuus on muutettava 2 000 000 eurosta
1 300 000 euroon.

Lupamiérdyksen 46 toisessa ja kolmannessa kappaleessa asetettavaksi
madratty sivukivialueen KL1 lohkoja 1-6 koskeva vakuus on muutettava
pinta-alaperusteiseksi ja asetettavaksi tiyttotoiminnan edetessd. Muutosten
jélkeen lupamiiriyksen 46 toinen ja kolmas kappale kuuluisivat seuraavasti:

”Terrafame Oy:n on ennen tdyttdtoiminnon aloittamista lohkoilla 1-6
asetettava jtteen késittelytoiminnan vakuus sivukivialueen KL1 lohkojen 1-6
asianmukaisen kdyton, tarkkailun ja toiminnan lopettamisen ja sen jélkeen
tarvittavien toimien sekd toiminnan jilkeisen tarkkailun varmistamiseksi.
Sivukivialueen KL1 lohkojen 1-6 sulkemista koskevan vakuuden suuruuden
madrittimiseksi luvan saajan on esitettiva Kainuun ympéaristokeskukselle
kolme kuukautta ennen tiyttdtoiminnan aloittamista lohkoilla 1-6
ensimmadisen tdyttGtoiminnan toimintavuoden louhinta- ja ldjityssuunnitelma,
jonka mukaisesti vakuus niiden osalta asetetaan (esim. otetaan kdytt6n 50 ha
sivukivialuetta => vakuus 15 000 000 euroa).

Vakuus muodostuu seuraavasti:

Vakuus, euroa
(sis. ALV 24 %)

Sivukivialueen KL1 lohkojen 1—6 sulkeminen 30 euroa/m?
Sivukivialueen KL1 lohkon 7 sulkeminen 1 300 000
Sivukivialueen suotovesien kisittely ja tarkkailu 5000 000

sulkemisen ja jilkihoitovaiheen aikana

Lupamaiirdyksen 46 viidettd kappaletta on muutettava siten, ettd vakuuden
tarkistamista koskeva maird muutetaan sivukivialueen KL1 lohkojen 1-6
osalta 35 eurosta/m? maéraén 30 euroa/m?. Lisdksi kappaleesta on poistettava
sen viimeinen virke, jossa on méadritty, ettd ’tdssd vaiheessa vakuus koskee
lohkojen 1-6 osalta 50 hehtaarin ja lohkon 7 osalta 20 hehtaarin kokoisen
alueen rakentamista ja kayttod.” Muutosten jélkeen lupaméaardyksen 46 viides
kappale kuuluisi seuraavasti:

”Vakuutta on tarkistettava lohkojen 1-6 osalta 30 €:1la (alv 24 %) ja lohkon 7
osalta 10 €:1la (alv 24 %) jokaista sivukiven jatealueen KL 1 kdytOssé olevaa
pinta-alaneliometrid kohden, jolle ei ole tehty sulkemistoimenpiteitd ja
sulkematta oleva pinta-ala ylittdd kokonaisalan, jonka osalta vakuus on
alemmin asetettu.”

Lupaméérayksen 46 seitsemittd kappaletta on muutettava ensisijaisesti siten,
ettd sen ensimmadiseen virkkeeseen lisdtdidn maininta mahdollisuudesta
vakuuden miéran korottamiseen tai alentamiseen. Lisdksi kappaleen toiseen
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virkkeeseen on lisittdva maininta siitd, vakuuden korottamista koskeva
muuttaminen voidaan tehda enintdén viiden vuoden vilein péadtdksen
antamisesta lukien. Toissijaisesti toista virkettd on muutettava siten, ettd
vakuuden korottamista koskeva muuttaminen voidaan tehdé enintién kerran
vuodessa vakuuden vuosittaisen tarkistamisen yhteydessd tammikuussa.

Ensisijaisen vaatimuksen mukaisesti muutettuna lupaméérayksen 46 seitsemas
kappale kuuluisi seuraavasti:

”Valvontaviranomainen voi hyvidksyd omasta tai luvanhaltijan aloitteesta
vakuuden miirdn muuttamisen (korottaminen tai alentaminen) siltd osin, kun
kyse on hintatason muutosta kuvaavaan indeksiin sidotun vakuuden mairin
muuttamisesta. Vakuuden méérin korottamisen osalta vakuuden muuttaminen
voidaan tehdd enintddn viiden vuoden vilein timin paitoksen antamisesta
lukien, jos rakennuskustannusindeksi on noussut pdétdksen antopdivin
hintatasosta vahintdén viisi prosenttia.”

Toissijaisen vaatimuksen mukaisesti muutettuna lupaméérayksen 46 seitsemis
kappale kuuluisi seuraavasti:

”Valvontaviranomainen voi hyvédksyd omasta tai luvanhaltijan aloitteesta
vakuuden mairdn muuttamisen (korottaminen tai alentaminen) siltd osin, kun
kyse on hintatason muutosta kuvaavaan indeksiin sidotun vakuuden méarin
muuttamisesta. Vakuuden mééran korottamisen osalta vakuuden muuttaminen
voidaan tehdé enintdédn kerran vuodessa vakuuden vuosittaisen tarkistamisen
yhteydessd tammikuussa, jos rakennuskustannusindeksi on noussut padtoksen
antopdivan hintatasosta viisi prosenttia.”

Yhti6 on perustellut vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti:

Lupaméirayksessd 42 esitetyn pohjavesitarkkailun miirddminen ennakkoon
tdydennettidviksi maérallisesti yksildityna, viisi pohjavesiputkea lohkoa
kohden, ei ole tarkoituksenmukaista. Toiminnan ymparistotarkkailu perustuu
pohjaveden virtaussuuntiin ja pohjaveden vyohykkeisiin, joiden mukaisesti
madrittyviat my0s ympdriston pilaantumisen ehkéisemiseksi tarpeellisten
tarkkailupisteiden sijainnit ja lukuméaari. Aluehallintovirasto ei
lupaviranomaisena ole paras taho arvioimaan sitd, mika on riittdvaa tarkkailua,
vaan tdmai tulee arvioida ELY-keskuksen asiantuntemuksella paikallisella
tasolla. Lohkojen koko huomioon ottaen velvoite kaikkien lohkolle sijoittuvien
pohjavesiputkien rakennettuna ja tarkkailussa olemisesta jo ennen kuin lohkon
rakentamista aloitetaan ei ole tarkoituksenmukainen eikd ymparistonsuojelun
kannalta tarpeellinen. Tarkkailuputkien tulee olla rakennettuina ja kiytossa
siind vaiheessa, kun jdtealueen rakentaminen etenee niiden kattamalle alueelle.

Terrafame Oy on hakemuksessaan esittdnyt sivukivialueen KL1 jilkihoidon
varmistamiseksi sivukivialueen KL.2 vuoden 2017 ymparistéluvassa
sovellettua sulkemisvakuuden yksikkohintaa 13,14 €/m? (alv 24 %).
Valituksenalaisen péaatoksen lupamaardyksessé 46 jatteen kasittelytoiminnan
vakuuden perusteena kdytetty sivukivialueen sulkemiskustannuksen
yksikkohinta on 16,67 % korkeampi kuin vuotta aiemmin annetussa uudessa
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péaéluvassa (Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 20.6.2022 antama paétos
numero 87/2022) sivukivialueen KL2 osalta kéytetty yksikkohinta 30 €/m?
(alv 24 %). Uudessa pédluvassa sivukivialueen sulkemisen yksikkohinta on
korotettu yli kaksinkertaiseksi aiempaan sivukivialueen KL.2 vuoden 2017
ympéristdlupaan verrattuna. Korotetussa yksikkéhinnassa on otettu huomioon
sulkemisen yksikkohintaa korottavana tekijana valituksenalaisen paitdksen
perusteluissa mainittu epdvarmuus ja varovaisuusperiaate. Sivukivialueeseen
KL1 ei liity sivukivialueeseen KL2 verrattuna uusia tai suurempia
epavarmuuksia, joten yksikk6hinnan korottaminen ei ole perusteltua. Uuden
padluvan mukainen sulkemisen yksikkohinta siséltédd varaa myos hintojen
mahdolliselle nousulle, joten sen mukainen sulkemisen yksikkohinta on
edelleen riittdva, vaikka rakentamisen kustannukset ovat vuodessa hieman
kasvaneet.

Sulkemiskustannuksen miéréssa tulee huomioida myds sulkemistdiden
toteuttaminen ja suljettavan alueen pinta-ala. Terrafame Oy on investoinut
vahvasti sulkemisteknologian rakentamisen tehokkuuden parantamiseksi
kumppaneidensa kanssa. Rakennettaessa suuria pinta-aloja muodostuvat
rakentamiskustannukset lahtokohtaiseksi alhaisemmiksi kuin pienissi pinta-
aloissa. Niin ollen rakentamisen kustannustason nousun vaikutusta
eliminoivat sulkemistoimenpiteiden toteuttamista koskevien menetelmien ja
tehokkuuden kehittyminen.

Yhti6 on vedonnut hallintolain 6 §:n suhteellisuusperiaatteeseen. Vakuudella
el ole tarkoitus kohtuuttomasti kattaa tulevaisuuteen mahdollisesti
kohdistuvaksi arvioitua epdvarmuutta. Vakuuden médrin tulee vastata
mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita kulloisellakin arviointihetkellad
tehdyn arvion perusteella toiminnan sulkeminen aiheuttaisi, eikd viranomainen
voi médratd vakuutta tarpeettoman korkeaksi varmuuden vuoksi. Mikéli luvan
myOntamishetkelld ei ole voitu ottaa huomioon joitain ennakoimattomia
vaikutuksia, jotka voivat edellyttdd vakuuden médrin muuttamista, voidaan
tarvittaessa vakuutta koskevaa lupamiiriystd muuttaa ympéristonsuojelulain
89 §:n 3 momentin mukaisesti.

Sivukivialueen KL1 lohkojen 1-6 ja lohkon 7 sulkemisen vakuus on maératty
lupaméadrayksessd 46 myos kerralla tarpeettoman suurta aluetta koskien.
Sivukivialuetta KL1 ei rakenneta eikéd oteta kerralla kokonaisuudessaan
kayttoon. Lisdksi jatteiden késittelytoiminnan vakuus tarkistetaan vuosittain
tammikuussa vastaamaan kiyttoon otettua ja kuluvan vuoden aikana kayttoon
otettavaa aluetta vastaavaksi. Valituksenalainen pditos ohjaa
toiminnanharjoittajaa ottamaan sivukivialueen KL1 kéyttoon osissa, ja tdméa
on ollut my0s yhtion lahtokohta hakemusta laadittaessa. Jatteen
késittelytoiminnalle asetettavan vakuuden tulee ndin ollen alun perin
asetettaessakin maardytyd vakuuden asettamisajankohtana kyseisen vuoden
aikana jatteiden kisittelyn eli sivukiven tiyton pinta-alaa vastaavana. Tasta
kaytdnnostd poikkeamiselle ei ole ympéristonsuojelullista tai muuta
tosiasiallista perustetta.

Ensimmadisend lohkoista 1-6 jdtetdyttokdyttoon otetaan lohko 6, joka on
laajuudeltaan 34,8 hehtaaria. Lohko 7 on kokonaisuudessaan 63,5 hehtaaria,
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josta vuoden 2023 aikana avoinna olevan alueen suuruudeksi on arvioitu 13
hehtaaria, mika tilanne voi pysyé ennallaan useita vuosia. Vakuutta ei ole
tarpeen velvoittaa asettamaan etukiteen lohkojen 1-6 osalta suuremman
alueen kuin vakuuden asettamisajankohdasta vuoden pituisena aikana kayttoon
otettavan pinta-alan perusteella ja lohkon 7 osalta kdyttoonotetun ja kuluvan
vuoden aikana kdyttoon otettavan pinta-alan perusteella. Lohkon 7 osalta
vakuuden miiriksi muodostuu ndin ollen 1 300 000 euroa (alv 24 %) (13 ha x
10 €). Lohkoilla 1-6 yhti¢ toimittaa kolme kuukautta ennen tiytt6toiminnan
aloittamista ELY-keskukselle sulkemista koskevan vakuuden suuruuden
madrittimiseksi ensimmaéisen tdyttotoiminnan toimintavuoden louhinta- ja
13jityssuunnitelman, jonka mukaisesti vakuus lohkojen 1-6 osalta asetetaan.

Lupamaiirdykseen 46 sisdltyvad indeksikorotusta koskevaa madrdysti tulee
muuttaa, jotta se ei johda toiminnanharjoittajan kannalta kohtuuttomaan
vakuuden korottamisen kierteeseen. Lupamairiyksessé tulee selkeésti
madrittda, kuinka usein rakennuskustannusindeksiin sidotun vakuuden méaaran
korottaminen voisi tulla kyseeseen. Tdman lisdksi rakennuskustannusindeksiin
sidotun vakuuden korottamista koskien tulisi méérittaa
rakennuskustannusindeksin osoittaman hintojen nousulle vihimma4istaso,
jonka johdosta vakuuden mééraa voitaisiin korottaa. Yhtion ndkemyksen
mukaan valituksenalaisessa paatoksessa kirjattu viisi prosenttia on riittdva
hintatason nousun takaraja.

Mahdollisuus rakennuskustannusindeksiin sidotun vakuuden mééran
korottamiseen viiden vuoden vélein olisi riittdvé ja kohtuullinen méérdaika
ottaen huomioon, etti yhtion vakuutta tarkistetaan joka tapauksessa vuosittain
pinta-alaperusteisesti. Kyseinen aika ei voi olla lyhyempi kuin yksi vuosi
siten, ettd vakuutta voitaisiin korottaa kerran vuodessa, vuosittain
tammikuussa tapahtuvan vakuuden tarkistamisen yhteydessd. Vakuuden
alentamiseen johtavan hintatason merkittavén alenemisen tapauksessa
kyseessa olisi todenndkdisesti niin poikkeuksellinen tilanne, ettd voidaan
katsoa olevan kohtuullista, ettd vakuutta alennetaan viipymaétta.

3) Vesiluonnon Puolesta ry on valituksessaan ilmoittanut yhtyviansa Kuopion
Luonnon Ystividin Yhdistys ry:n ja sen asiakumppaneiden valitukseen ja
valituksen tdydennykseen.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Terrafame Oy on antanut muiden muutoksenhakijoiden valituksissa esitettyjen
valituksenalaisen paatoksen tdytdntoonpanon kieltdmistd koskevien
vaatimusten johdosta vastineen.

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksista julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Sotkamon ja Sonkajirven kunnissa sekd Kajaanin
kaupungissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen valituksista.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle on varattu tilaisuus lausunnon
antamiseen ja Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo
ja luonnonvarat -vastuualueelle ja patoturvallisuusviranomaiselle, Sotkamon ja
Sonkajirven kunnille sekd Kajaanin kaupungille, Sotkamon ja Sonkajérven
kuntien sekd Kajaanin kaupungin ympéristonsuojelu-, terveydensuojelu- ja
kaavoitusviranomaisille, Sateilyturvakeskukselle, Kainuun pelastuslaitokselle,
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sekd Geologian tutkimuskeskukselle on
varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksista sekd Terrafame Oy:n
valituksenalaisen pdétoksen tiytdntdonpanon kieltoa koskevista vaatimuksista
antamasta vastineesta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on valitusten johdosta antamassaan
lausunnossa viitannut luparatkaisuun ja sen perusteluihin ja todennut, etti
valituksissa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, jotka antaisivat aihetta padtoksen
kumoamiseen tai muuttamiseen. Lupakaisittelyssd on noudatettu tarkoin
lainmukaista menettelyé ja asian ratkaisemiseksi on ollut kdytettivissa riittavét
selvitykset. Lisdksi aluehallintovirasto on todennut yhdistysten valituksista
muun ohella seuraavaa:

Muutoksenhakijoiden on pidettdvi oikeudenkdyntikulut omana vahinkonaan.

Asia ei koske pééstdjen johtamista vesiin, niiden vaikutuksia ja tarkkailua.
Valituksessa vaaditusta laajasta alkuaineanalyysistd, 1dhivesistdjen
sedimenttien tutkimisesta ja ahventen elohopeapitoisuuksien méérittdmisesti
on annettu tarvittavat mairdykset kaivoksen koko toimintaa koskevassa
aluehallintoviraston 20.6.2022 antamassa paidtoksessd numero 87/2022.

Valituksen perusteluissa on viitattu patorakennelmiin. Sivukivialueen KL1
kaytto tai tdyttdtekniikka ei perustu patojen rakentamiseen. Kiviaineksen
rackoko tai muut ominaisuudet eivit edellyti patorakenteita materiaalin
paikalleen pitdmiseksi. Tdltd osin toiminta poikkeaa esimerkiksi
kaivostoiminnassa tyypillisesti muodostuvan rikastushiekan l&jittdmisesta.

Valituksen tdydennys ja Vesiluonnon Puolesta ry:n valitus ovat sisélloltddan
identtiset ja sisdltdavit useita sellaisia epaselvyyksid, ettd siind esitettyjen
vaatimusten sisdllosté ei voida lausua. Kaikki valituksessa esitetyt vaatimukset
eivit esimerkiksi kohdistu nyt kdsiteltdvadn asiaan tai sen sisaltoon.

Terrafame Oy:n valituksen johdosta aluehallintovirasto on todennut muun
ohella, ettd se ei nde estettd lupaméédrdayksen 46 muuttamiselle siten, ettd
asetettava vakuus koskee tdssd vaiheessa lohkojen 1-6 osalta 35 hehtaarin
rakentamista ja kayttoa.

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue ja patoturvallisuusviranomainen ovat valitusten
johdosta antamassaan vastineessa todenneet muun ohella, ettd sivukivialueen
KLI ja sithen ldheisesti liittyvdn maankaatopaikan ympéristovaikutusten
arviointi on riittdva. Sivukivialueen KL1 rakentamispaikka on pinta- ja
pohjavesivaikutuksiltaan sivukivialueen KL2 rakentamispaikkaa parempi.
Sivukivialue KL2 sijaitsee osittain mustaliuskevyohykkeelld, jolloin
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rakentamisen aikainen hajakuormitus pinta- ja pohjavesiin on arviolta
suurempi mitd sivukivialueelta KL 1, joka ei sijaitse mustaliuskealueella.
Sivukivialueen KL1 ldheisyydessd on vanha Ruunakorven pintamaiden
13jitysalue, jolle on kaivostoiminnan alkuvaiheessa l3jitetty Kuusilammen
avolouhoksen yldpuolisia haitta-ainepitoisia pintamaita. Ruunakorven
13jitysalueelta on aiheutunut hajakuormaa alapuoliseen Iso-Savonjirveen.
Ruunakorvelta tuleva hajakuormitus ei siis ole ollut perdisin sivukivialueen
KL1 maaperésta.

Sivukivialueen KL1 sekd muiden olemassa olevien ja suunniteltujen
toimintojen yhteisvaikutukset on huomioitu osana Kolmisopen esiintymén
hyddyntdminen ja kaivospiirin laajennus -hankkeen ympéristdvaikutusten
arviointia. Yhteysviranomainen on antanut Kolmisoppi-hankkeesta perustellun
padtelméan 21.2.2022.

Kainuun ELY-keskus on pitdnyt hyvina kaytintona, ettd ELY -keskuksen
eduksi valituksenalaisen padtoksen lupamairidyksessd 46 asetettavaksi
madrityn vakuuden summa miiritiddn vastaamaan aina kulloinkin avoinna
olevaa ja kuluvana vuonna kéyttoonotettavan jatealueen pinta-alaa. Tata
kiytantdd on hyvé soveltaa myds ennen tiyttotoiminnan aloittamista
asetettavan vakuuden osalta. Kokonaisuudessaan sivukivialueelle KL.1
asetettuja vakuuksia voidaan pitda riittdvina.

Sdteilyturvakeskus on Vesiluonnon Puolesta ry:n valituksen johdosta
antamassaan vastineessa todennut muun ohella, ettd polonium-210 ja muut
uraanin ja toriumin hajoamistuotteet on tutkittu Talvivaaran kaivoksen
malmista, jitteistd, liuoksista ja padstovesistd, eikd niiden liukenemista ole
havaittu tuotantoliuoksiin, sivukivialueen KL2 suotovesiin tai padstovesiin.
Kaivosalueen paéstovesistd kokonaisalfa-, kokonaisbeta-aktiivisuutta ja
hajoamistuotteita mitataan sddnnollisesti tarkkailuohjelman mukaisesti, ja
uraania sekd toriumia mitataan kattavasti eri vesijakeista. Vesienkisittelyn
jatesakasta madritetddn uraanin ja toriumin lisdksi ndiden hajoamistuotteet.
Mikili polonium-210:n tai muiden hajoamistuotteiden liukoisuudessa
tapahtuisi ajan kuluessa muutoksia, se tulisi ilmi tarkkailuohjelmassa olevien
madritysten kautta. Néin ollen polonium-210:n tarkkailulle erikseen kalojen
sisdelimisti ei ole perustetta. Uraania esiintyy kaivosalueen vesissa ja sitd
tarkkaillaan kattavasti tarkkailuohjelman puitteissa.

Kuopion Luonnon Ystdvdin Yhdistys ry, Nilsidn reitin suojeluyhdistys ry ja
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ovat antaneet vastineen.
Yhdistykset ovat ilmoittaneet peruuttavansa valituksensa vaatimuksista
vaarallisen jatteen vakuuden muuttamista koskevan kolmassijaisen
vaatimuksen, euro/tonni. Muilta osin valituksen vaatimukset pysyvit
voimassa.

Terrafame Oy on hallinto-oikeuden pyynndsti esittinyt lisdselvitystd koskien
sivukivialueen KL1 rakentamisen ja kiyttdonoton tilannetta seké vesilain
mukaisen valmisteluluvan nojalla tehtyja toimia. Yhti6 on lisdksi hallinto-
oikeuden pyynnosti esittényt arvion mahdollisen katselmuksen ajankohdasta
sekd katselmuksella havainnoitavista kohteista.
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Hallinto-oikeus on lahettinyt Terrafame Oy:n toimittaman lisdselvityksen
tiedoksi muille muutoksenhakijoille.

Terrafame Oy on valitusten, lausunnon ja vastineiden johdosta antamassaan
vastineessa ja vastaselityksessd vaatinut muiden muutoksenhakijoiden
valitusten hylkdémistd ja valituksenalaisen padtoksen muuttamista yhtion
valituksessa vaaditulla tavalla. Yhti6 on liséksi todennut muun ohella
seuraavaa:

Kuopion Luonnon Ystaviin Yhdistys ry:n ja sen asiakumppaneiden seki
Vesiluonnon Puolesta ry:n valitus sisdltdd lukuisia epdselvid ja
tarkentumattomia vaatimuksia perusteluineen seké kuvailevia osioita, joiden
perusteella on epéselvid, sisdltyyko niihin vaatimuksia tai esitettyjen
vaatimusten perusteluja. Valituksessa on esitetty faktoina
muutoksenhakijoiden omia ndkemyksid muun muassa pinta- ja
pohjarakenteiden kestosta véitteitd tarkemmin perustelematta. Valituksen ja
sen tdydennysten perusteella ei kaikilta osin ole selvdd, miltd osin ja milld
perustein muutoksenhakijat ovat vaatineet padtostd muutettavan. Ottaen
huomioon, ettd muutoksenhakijat ovat pyytdneet hallinto-oikeutta muun
muassa myontdmaén valitusluvan seki viittaavat kullan hinnan vaihteluun,
rikastushiekka-altaaseen ja Vaasan hallinto-oikeuden asiassa toteamiin
seikkoihin, vaikuttaa siltd, ettd muutoksenhakijat ovat sekoittaneet nyt
kyseessd olevaan asiaan muihin asioihin liittyvissé valituksissa aiemmin
esittimiddn seikkoja. Téstd johtuen erityisesti valituksen tdydennyksen osalta
jéaa osittain epdselviksi, miké on esitettyjen vaatimusten ja perusteiden yhteys
valituksenalaiseen asiaan, jolloin niihin on mahdotonta ottaa kantaa.

Siltd osin kuin valituksessa on esitetty viittauksia Vaasan hallinto-oikeuden
toisen kaivoksen ympéristolupa-asioissa antamiin paitoksiin ja siteerataan
kyseisid paatoksid, yhtié on todennut, ettd pidtdksissd on ollut kyse
tosiseikastoltaan erilaisista tapauksista, eikd niiden perusteella ole tehtivissi
johtopéétoksid nyt kyseessd olevan asian kannalta. Muutoinkin ympéristo- ja
vesitalousluvan lupaedellytykset ja lupaméaridykset ratkaistaan aina
tapauskohtaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon kussakin asiassa
ilmenneet tapauskohtaiset olosuhteet.

Yhtion ndkemyksen mukaan asian késittelyssd on noudatettu
ympéristonsuojelulain ja vesilain sddnnoksia eikd kasittelyssd ole tapahtunut
menettelyvirheitd. Asiassa ei ole tarvetta tai perustetta ennakkoratkaisun
pyytdmiseen Euroopan unionin tuomioistuimelta.

Valituksenalainen péétos ei koske pilaantuneiden ja puhdistettujen vesien
padstdjen johtamista vesiin, niiden vaikutuksia tai tarkkailua. Niin ollen
valituksenalaisessa pddtoksessd ei myoOskddn ole tarpeen antaa lupamaarayksia
koskien esimerkiksi tiukempia vesipédstdjen raja-arvoja. Valituksenalaisessa
luvassa on vesistoon, noroon, ojaan tai maastoon sallittu johtaa vain
kaivannaisjitteen jatealueiden ulkopuoliset puhtaat pintavedet, toiminta-
alueella muodostuvat puhtaat sade-, sulamis- ja valumavedet ja muut vedet,
joista ei aiheudu pédstdja tai ympériston pilaantumisen vaaraa sekd yhtendisten
yli 10 hehtaarin laajuisten rakennusalueiden kiintoainesta sisaltdvit, mutta
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muuten pilaantumattomat valumavedet kiintoaineen poistoon soveltuvan
késittelyn jalkeen. Sivukivialueen KL1 likaantuneiden vesien osalta késittely
ja aiheutuvat padstot vesistoon sisdltyvit uudessa padluvassa esitettyihin
padstoihin ja kuormituksiin.

Sivukivialueen KL1 lohkojen 1-6 suotovedet kerétdan tiiviilld
pohjarakenteella ja pumpataan joko liuoskiertoon lisdvedeksi tai
vesienkdsittelyyn. Toiminta-aikaiset sivukivialueen lohkojen 1-6 sade- ja
sulamisvedet kerdtdin kuivatusojien avulla kahteen suotovesialtaaseen, joista
ne johdetaan ensisijaisesti prosessivedeksi liuoskiertoon tai késiteltdvaksi
kaivoksen keskusvedenpuhdistamolle. Lohkon 7 suotovedet johdetaan niiden
laadun perusteella viivytysaltaan kautta ympéristoon tai késiteltdviksi. Vaikka
alueen kéyttoonotto lisdd vesienhallinnan piiriin kuuluvan alueen pinta-alaa,
toiminnassa muodostuvat suotovedet ovat kisiteltdvissd tehokkaasti kaivoksen
nykyiselld jatevesien késittelytekniikalla. Valituksenalaisen paatoksen
lupaméérayksilla on tiukennettu pohjarakenteiden vaatimustasoa
hakemuksessa esitetystd muun muassa HDPE-kalvon, suojageotekstiilin ja
bentoniittimaton osalta, milld on varmistettu pilaantumisen ehkéiseminen ja
suotovesien kerddminen.

Vesienhoitosuunnitelman edellytykset on huomioitu valituksenalaisen
paitoksen lupaharkinnassa. Valituksenalaisella paitokselld ei ole myonnetty
lupaa vesiin johdettaville paéstoille. Niiden osalta vaikutuksia vesien
ekologiseen tilaan on tarkasteltu koko kaivoksen toimintaa koskevassa
uudessa padluvassa. Valuma-alueen pieneneminen ei aiheuta sellaisia
yhteisvaikutuksia pédéstdjen kanssa, etti tuossa padtoksessi tehty tarkastelu ei
olisi enédd ajantasainen. Kokonaisuutena arvioitaessa luvan mukainen toiminta
el myOskéén itsessdin aiheuta luokiteltujen vesimuodostumien ekologisen
tilan heikentymistd hyvdi huonommaksi eiké estd hyvin tilan saavuttamista
vuoden 2027 loppuun mennessd. Hankealueen vesiston luontoarvot on
asianmukaisesti selvitetty ja otettu huomioon lupaprosessin aikana.
Sivukivialueen KL1 ympdristdluvassa ei ole mairitty eikd yhtio ole mydskéén
hakenut sekoittumisvyohykkeitd eika tillaisia sisdlly myoskdin uuteen
padlupaan.

Valituksenalaisella pddtokselld on annettu useita vesien laadun tarkkailua
koskevia madrdyksié eikd tarvetta uusille tarkkailuméérdyksille ole. Lisdksi
uuden pédédluvan nojalla Sotkamon kaivoksen ja tehdasalueen pééstoja ja
vesistovaikutuksia tarkkaillaan laajan tarkkailuohjelman mukaisesti.

Sivukivialueen KL 1 sijoituspaikan tai geometrian optimointimahdollisuudet
ruhjeisuuden suhteen ovat véhdiset ja tdllaisilla pyrkimyksilld voitaisiin
saavuttaa varsin vahin lisdarvoa ymparistovaikutusten rajoittamisen kannalta.
Riittdvin laajaa tdysin ruhjeetonta aluetta lienee mahdotonta 16ytéa.
Huolellisella rakennesuunnittelulla, rakentamisella ja rakentamisen
laadunvarmistamisella voidaan tehokkaasti rajoittaa ja hallita
ympdéristovaikutuksia. Kallioruhjeita on hakemuksessa selvitetty riittavalla
tavalla.
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Kaivosalueen pohjavesien tilaa on tarkkailtu vuodesta 2008 14htien niin
kaivosalueen sisdisistd pohjavesiputkista kuin ldhialueen talousvesikaivoista.
Sivukivialueelle KL1 tullaan asentamaan uusia pohjaveden havaintoputkia,
myos kallioperédn ruhjevyohykkeisiin. Alueen pohjavesioloja on selvitetty
riittdavilld tavalla.

Uraanin ja toriumin selvittimistd koskevien vaatimusten osalta yhtié on
viitannut Séteilyturvakeskuksen vastineeseen.

Vesilain mukaiset luvan myontdmisen edellytykset hakemuksen mukaisille
vesitaloushankkeille tayttyvit. Lupaviranomainen on lupaharkinnan
yhteydessa suorittanut vesilain mukaisen intressivertailun.
Vesitaloushankkeista ei aiheudu vesilain nojalla korvattavaa edun menetysta.
Aiemmin johdetuista jitevesistd aiheutuneita korvausvastuita on késitelty
aiemmin muissa menettelyissd. Tulevaisuudessa mahdollisesti aiheutuvien
vahinkojen korvaamista koskeva vaatimus on ennenaikainen. Nyt
kysymyksessid olevassa asiassa ei arvioida kaivoslain mukaisia korvauksia.

Sivukivialueelle KL 1 sijoitetaan kaivoksen avolouhinnassa syntyvia,
tuotantotarkoituksiin liian alhaiset metallipitoisuudet omaavaa ja
hyodyntdmiskelvotonta sivukived. Hyotykayttomahdollisuuksia ei laadultaan
nyt kyseessd olevan kaltaiselle sivukivelle ole varsinkaan koko
sivukiviméadrille. Sivukived kdytetdin mahdollisuuksien mukaan
rakentamisessa kaivospiirin alueella.

Valituksenalaisessa paitoksessa sivukivialueen KL 1 lohkoille 1-6 14jitettava
sivukivi on luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi ja sivukivialue KL.1 lohkot 1-6
luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjitteen
jatealueeksi. Ainoastaan lohkolle 7 sijoitettavaksi sallittua happoa
muodostamatonta kiilleliusketta ei ominaisuuksiensa perusteella ole luokiteltu
ympdristolle vaaralliseksi jatteeksi ja lohko 7 on luokiteltu muuksi
kaivannaisjitteen jitealueeksi. Sivukiven luokittelu on yhtion nikemyksen
mukaan oikea soveltuvan sdéntelyn nojalla. Valituksessa ei ole yksiloity tai
perusteltu tarkemmin, milti osin jiteluokitusten on katsottu olevan
virheellisia. Jatteiden laatu ja vaikutukset on selvitetty lupaprosessin aikana
riittavasti.

Sivukivialueen KL1 ympaéristolupahakemus on sisdltinyt 5.2.2021 paivétyn,
muun muassa sivukivialueen KL1 osalta paivitetyn kaivannaisjdtteen
jatehuoltosuunnitelman. Hakemukseen liitettyd kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmaa on maaritty paivitettdviksi ja tdydennettavaksi
vastaamaan sisdlloltddn valituksenlaisen pddtoksen ratkaisua ja madrayksia.
Niiltd osin suunnitelmaa ei olisi voitu tarkentaa ennen lupamaéraysten
saamista. Kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma on tiltd osin asian
olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen voitu edellyttad esitettdviaksi
luvan mydntamisen jalkeen lupamiirdyksessd 31 sanotussa médrdajassa.

Yhti6 péivittdd kaivoksen sulkemissuunnitelmaa sadnndllisesti. Suunnitelmat
vaikutusarviointeineen tarkentuvat kaivostoiminnan edetessa.
Kaivannaisjatealueiden sulkeminen peittorakenteita tekemalld on normaaleja



28 (77)

ja hyviksi katsottuja menetelmid ja peittorakenteiden huolellisella
suunnittelulla voidaan vihentdd ympéristoon kohdistuvaa kuormitusta
merkittdvasti ja estdd ympdriston pilaantuminen. Uudessa padluvassa on
annettu yleistasoiset madraykset toiminnan lopettamisen jdlkeen tehtivista
toimista sekd velvoitettu yhti6 jatkamaan sulkemisen suunnittelua ja laatimaan
yksityiskohtaisempi sulkemissuunnitelma. Uudessa pailuvassa
yksityiskohtaisemman sulkemissuunnitelman esittimiselle asetettua
madrdaikaa on pidettava riittdvind myos sivukivialueen KL 1 tarkemman
sulkemissuunnitelman toimittamiselle. Valituksenalaisella paatokselld ei ole
luvitettu maa-ainesten ottamista peittorakenteisiin. Yhtion nikemyksen
mukaan sivukivialueen véliaikaiselle peittimiselle ei ole tarvetta.

Sivukivialueiden KL1 ja KL2 sijoittuminen ja rakentaminen sekd pintamaiden
véliaikainen varastointi on ollut osana Terrafame Oy:n kaivostoiminnan
jatkamista ja kehittdmista tai vaihtoehtoista sulkemista koskevaa
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd, jossa arviointiselostus on toimitettu
yhteysviranomaiselle 21.8.2017. Kainuun ELY-keskus on antanut 21.12.2017
YV A-selostuksesta lausunnon, jossa se on todennut arviointiselostuksen
tayttdvan ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain asettamat
vaatimukset. Sivukivialue KL1 on kuulunut jo vuonna 2007 annetun
ympéristo- ja vesitalouslupapaédtoksen mukaisiin toimintoihin ja ollut mukana
ympdristovaikutusten arvioinnissa vuonna 2005, joskin alueen kokonaispinta-
ala on tuolloin ollut nykyistd pienempi.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelya ei voida katsoa suoritetun
olennaisilta osin puutteellisesti silld perusteella, ettei arviointiselostuksessa ole
arvioitu valittajan vaatimia jétteiden késittelyn vaihtoehtoja erillisind hankkeen
toteuttamista koskevina vaihtoehtoina. Jétteiden kisittely on YVA-
menettelyssa kisitelty ja sen vaikutukset on arvioinnissa otettu huomioon.

Y VA-prosessissa on ollut mukana myds vuonna 2017 laadittu kaivoksen
sulkemissuunnitelma. Hankkeen ymparistovaikutukset on arvioitu
asianmukaisesti lain edellyttiméssa laajuudessa.

Valituksessa esitetty vaatimus jitteen kéasittelytoiminnan vakuuden
korottamisesta tonnikohtaisella lisdvakuudella tai maéralld, jolla
mahdollistetaan alueen palauttaminen luonnontilaan, ei perustu lakiin.
Valituksenalaisessa paédtoksessé asetettavaksi médritty vakuus on yhtion
kasityksen mukaan suuruudeltaan vihintddnkin riittdva, jopa ylimitoitettu, ja
kattaa ndin ollen selvésti kdyttoon otettujen ja otettavien jitealueiden
mahdollisen sulkemisen. Pinta-alaperusteisena midratty vakuus vastaa alan
vakiintunutta kdytintod sulkemisen perustuessa peittorakenteeseen.

Kaivoksen toiminnasta aiheutuvat melu- ja polypadstot ovat hyvaksyttavalla
tasolla lupamiirdysten mukaisesti toimittaessa. Sivukivialue KL1 tai
maankaatopaikka ei sijoitu vélittomasti asuin- tai virkistyskaytossé olevien
rakennettujen kiinteistdjen laheisyyteen. Maédraysten mukaisesti toimittaessa
sivukivialueen tai maankaatopaikan toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta
rasitusta naapurustiloille.
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Yhti6 on esittdnyt ympéristdlupahakemuksen osana selvityksen toiminnan
parhaan kayttokelpoisen teknitkan mukaisuudesta. Valituksenalaisella
paitokselld hyviksytyt rakenteet ovat BAT-tekniikkaa maaperén ja
pohjaveden pilaantumisen ehkiisemiseksi. Lohkolle 7 14jitettdvan sivukiven
laatu huomioon ottaen my0s pohjamaan pédlle 14jittdminen lohkolla 7 sekd
selkeytysaltaat ja vesien johtaminen tehokkaampaan kisittelyyn ovat BAT-
tekniikkaa.

Sivukivialueen KL1 lohkojen 1 ja 7 vilirakenteesta ja 14jittimisen
vaikutuksista on hakemuksessa esitetty vaadittava selvitys. Aluehallintovirasto
on katsonut, ettd tima suunnitelma tulee késiteltdvéksi ja hyvéksyttavéksi
osana sulkemissuunnitelmaa.

Siltd osin kuin valituksessa on vaadittu, ettd lupa tulee muuttaa
maiirdaikaiseksi korkeintaan kolmen vuoden ajaksi, yhtié on todennut, etté
laajan teollisen toiminnan harjoittaminen tillaisen hyvin lyhytaikaisen
ympdristdluvan nojalla olisi kohtuutonta toiminnan ennakoitavuuden ja
toiminnan harjoittamisen edellyttimén rahoituksen jarjestdmisen
nikokulmasta sekd myds lupaprosessien keston johdosta. On myds
perusteltua, ettd sivukivialueen KL 1 ymparistéluvan miirdaika vastaa
valituksenalaisen padtoksen mukaisesti uuden paidluvan méérdaikaa.

Oikeudenkidyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus néyttéisi kohdistuvan
viranomaiseen, mutta koska vaatimuksen kohdetta ei ole vaatimuksessa
yksildity, selvyyden vuoksi yhtié on todennut, ettd oikeudenkayntikulujen
madrddminen yhtion korvattavaksi olisi kohtuutonta. Yhtio on toimittanut
lupaviranomaiselle lain edellytykset tayttavit selvitykset, jotka
lupaviranomainen on luvan myontéessddn katsonut riittaviksi.
Muutoksenhakijat ovat oman valintansa perusteella paittineet valittaa
lupaviranomaisen paatoksestid, eikd yhtiolla ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa
tdhin ratkaisuun. Yhtio ei ole menetellyt lainvastaisesti, asiattomasti tai
muutenkaan siten, ettd muutoksenhakijoiden oikeudenkéyntikulut tulisi
madratd yhtion korvattaviksi. Yhtion ndkemyksen mukaan asiassa ei
muutenkaan ole tapahtunut mitdén sellaista virhettd, jonka nojalla
muutoksenhakijoiden oikeudenkéyntikulut tulisi korvata.

Hallinto-oikeus on varannut muille muutoksenhakijoille tilaisuuden
vastaselityksen antamiseen asiassa esitetyistd vastineista ja lausunnosta seké
Terrafame Oy:n vastineista ja vastaselityksesta.

Kuopion Luonnon Ystdvdin Yhdistys ry, Nilsidn reitin suojeluyhdistys ry ja
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ovat antaneet vastaselityksen.

Vesiluonnon Puolesta ry ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ovat antaneet
vastaselityksen.

Hallinto-oikeus on ldhettinyt muiden muutoksenhakijoiden vastaselitykset
tiedoksi Terrafame Oy:lle.
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Hallinto-oikeus on 23.1.2024 antamallaan vilipdatokselld numero 77/2024
muuttanut valituksenalaisen pddtoksen ympéristonsuojelulain mukaista
taytdntoonpanoa muutoksenhausta huolimatta koskevan méaridyksen
ensimmadisti kappaletta ja hyldnnyt Terrafame Oy:n vaatimuksen
ympéristonsuojelulain mukaisen toiminnan aloittamisoikeutta koskevan
vakuuden miirin pienentdmisesta.

Taytantoonpanoméadrdyksen ensimmadinen kappale kuuluu hallinto-oikeuden
muuttamassa muodossa seuraavasti (muutos kursiivilla):

”Luvan saaja saa aloittaa padtoksen mukaisen sivukivialueen KL 1
rakentamisen ja sivukiven lgjittimisen sekd Rajasuon maankaatopaikan
rakentamisen ja kdyton ennen paitoksen lainvoimaiseksi tulemista
lupapiitosti noudattaen. Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta
ei koske sivukivialueen KLI lohkojen 1—4 rakentamista ja kdyttoénottoa.”

Hallinto-oikeus on méiérannyt, ettd madrdys on voimassa siithen saakka, kunnes
padasiaa koskevat valitukset on hallinto-oikeudessa ratkaistu tai kunnes asiasta
toisin méaaratadn.

Hallinto-oikeus on 9.4.2024 antamallaan valipaatokselld numero 427/2024
paattanyt katselmuksen jéarjestdmisestid Terrafame Oy:n kaivos- ja
tehdasalueella Sotkamossa ja Kajaanissa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
26.4.2024 antamansa pdédtdksen numero 56/2024, joka koskee Terrafame Oy:n
Sotkamon kaivoksen metallien ja uraanin talteenottolaitoksien toiminnan
muuttamista. Paatokselld on muutettu aluehallintoviraston 20.6.2022 antaman
paitoksen numero 87/2022 lupaméérdysti 51, joka koskee uraanin
talteenottolaitoksen toimintaa.

Hallinto-oikeus on 21.-23.5.2024 toimittanut katselmuksen Terrafame Oy:n
kaivos- ja tehdasalueella Sotkamossa. Katselmuksesta laadittu poytékirja on
toimitettu tiedoksi katselmuksessa 14sné olleille osapuolille ja liitetty hallinto-
oikeuden asiakirjoihin.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
listauksen Terrafame Oy:n vireilld olevista ympéristo- ja
vesitalouslupahakemuksista sekd diaariotteen Elementis Minerals B.V.
Suomen sivuliikkeen ymparisto- ja vesitalouslupahakemuksesta, joka koskee
Sotkamon (Lahnaslammen) kaivoksen ja tehtaan ympéristo- ja vesitalousluvan
numero 9/08/2 erdiden lupamadrdysten muuttamista.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry on antanut katselmuksen
johdosta lisdselvityksen.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on antanut katselmuksen johdosta lisdselvityksen.

Terrafame Oy on antanut katselmuksen johdosta lisdselvityksen.
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Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ja Vesiluonnon Puolesta ry ovat antaneet
katselmuksen johdosta lisdselvityksen.

Hallinto-oikeus on lahettinyt katselmuksen johdosta annetut lisdselvitykset
tiedoksi katselmuksessa 14sné olleille osapuolille.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
30.8.2024 antamansa padtoksen numero 115/2024, joka koskee Terrafame
Oy:n Sotkamon kaivoksen sivukivialueen KL2 peittorakenteita koskevaa
koetoimintaa.

Terrafame Oy on toimittanut hallinto-oikeudelle lisékirjelmén. Terrafame Oy
on esittinyt, ettd sen strategia ja litketoimintamalli sekd koko
tuotantoprosessin mitoitus perustuvat vuosittaiseen 18 Mt malmin
louhintamadrdén. Malminlouhinnan lisédksi myds sivukiven louhintamééra on
tuotannon keskeinen tekiji. Sivukived pitdd louhia pois malmin edesta
vuosittain louhintasuunnitelman mukainen mééri, jotta tavoiteltu
malminlouhintamédéri toteutuu.

Hallinto-oikeus on tdndén antamillaan paatoksilld samanaikaisesti ratkaissut
seuraavista Terrafame Oy:n toimintaa koskevista paatoksistd tehdyt valitukset:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 2.7.2021 antama pdéitds numero
125/2021 koskien Terrafame Oy:n Sotkamon kaivoksen priméériliuotusalueen
lohkojen 2 ja 3 laajentamista (hallinto-oikeuden diaarinumero 20976/2021).

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 20.6.2022 antama pé&tés numero
87/2022 koskien Terrafame Oy:n Sotkamon kaivos- ja metallituotannon
ympéristo- ja vesitalouslupaa seké kalliokiviaineksen ottoa, louhintaa ja
murskausta koskevaa maa-aines- ja ympéristolupaa (hallinto-oikeuden
diaarinumerot 880/2022, 919/2022, 922/2022, 923/2022, 929/2022, 903/2022
ja 931/2022).

Hallinto-oikeudella on tété asiaa ratkaistessaan ollut kdytossddn myds
kyseisten asioiden asiakirjat.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Kasittelyratkaisu

Hallinto-oikeus hylkdd Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry:n ja Vesiluonnon
Puolesta ry:n vaatimuksen ennakkoratkaisun pyytdmisestd Euroopan unionin
tuomioistuimelta.
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2. Piaaasiaratkaisu

Valitusten osittainen hyviksyminen

Hallinto-oikeus Kuopion Luonnon Ystivdin Yhdistys ry:n ja sen
asiakumppaneiden sekéd Vesiluonnon Puolesta ry:n valitukset enemmélti
hyldten kumoaa aluehallintoviraston paitoksen ja hylkdd Terrafame Oy:n
hakemuksen sivukivialueen KL 1 lohkoja 1, 2 ja 4 koskevilta osin sekd
muuttaa aluehallintoviraston padtoksen lupamairayksia 14, 15, 20, 21, 46 ja
ympéristdlupapaitoksen voimassaoloa koskevaa maaraysta.

Muutetut lupaméaridykset kokonaisuudessaan sekéd ympéristolupapdatoksen
voimassaoloa koskevan madrdyksen kaksi ensimmadista kappaletta kuuluvat
seuraavasti (muutokset kursiivilla):

”14. Sivukivialue KL 1 luokitellaan lohkojen 3, 5 ja 6 osalta
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjétteen jatealueeksi.

Sivukivialueen KL1 lohkoille 3, 5 ja 6 saadaan sijoittaa toiminnassa
muodostuvia sivukivid ja muuta hyddyntdmiseen kelpaamatonta louhetta ja
kaivosalueelta poistettavia, pilaantuneita maa-aineksia ja maa-aineksia, jotka
sisdltdvat vaarallisia aineita (jitenumerot 01 01 01, 01 01 01*, 01 01 02, 17 05
03* tai 17 05 04) seké louhinnan rdjdytystoiminnan yhteydessé sivukiven
sekaan jddvén panostusmateriaalin.

Luvan saajan on suunniteltava ja toteutettava lohkojen 3, 5 ja 6 tiyttGtoiminto
siten, ettd ympdaristdluvan mukaisella rakenteella sulkematta olevan jitealueen
laajuus on joka tilanteessa enintdén 100 hehtaaria.

Sivukivialueen KL1 lohko 7 luokitellaan muuksi kaivannaisjitteen
jatealueeksi, jonne saa sijoittaa vain happoa muodostamatonta kiilleliusketta
(jdtenumero 01 01 01).

Sivukivialueen KL1 tdyttotaso saa olla enintddn N60 +330 m.

15. Sivukivialueen KL1 lohkojen 3, 5 ja 6 pohjarakenteet on tehtiva siten, etti
sen pohjarakenne louhepenkereen tai moreenimaan pééllda muodostuu
vahintidin seuraavista rakenteista ylhdalta alaspdin:

— Sivukivitayttd

— Louhe 0/600 1 500 mm
— Suojakerros sivukivestd 0/200 500 mm
— Suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 150 mm

— Suodatinkangas, geotekstiili 1 200 g/m?

— HDPE-kalvo, 2,0 mm

— Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on > 6 kg/m? ja vedenldpdisevyys
k<1*10-'"' m/s

- Suojakerros, kalliomurske raekooltaan 0/16 mm 100 mm

- Kiilauskerros, kalliomurske raekooltaan 0/63 mm 150 mm

- Louhe 0—600 mm 1 500 mm
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- Suojakerros seulottua sivukived 0—200 mm 500 mm
- Seulottua purkumalmimursketta 0—12 mm tai
kalliomursketta 0—12 mm 300 mm

- Suodatinkangas, geotekstiili 1 200 g/m?

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on > 6 kg/m’ ja vedenldpdisevyys
k<1*10"" m/s

- Tiivistetty pohjamoreeni tai

- Suojakerros KaM 0—16 mm 100 mm
- Kiilauskerros KaM 0-63 mm 150 mm
- Louhepenger

Kaksinkertaisen kalvorakenteen viliin on rakennettava vuotojen havaitsemis-
Jja kerdyskerros.

Sivukivialueen KL1 lohkon 7 pohjarakenteet on tehtdivd siten, ettd sen
pohjarakenne louhepenkereen tai moreenimaan pdcdlld muodostuu vihintddn
seuraavista rakenteista ylhddltd alaspdin:

— Sivukivitdytto

— Louhe 0/600 1500 mm
— Suojakerros sivukivestd 0/200 500 mm
— Suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 150 mm

— Suodatinkangas, geotekstiili 1 200 g/m’

— HDPE-kalvo, 2,0 mm

— Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on > 6 kg/m? ja vedenldpdisevyys
k<I*10-'" m/s

— Kallioleikkauksessa suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 tai KaM 0/16,
100 mm ja kalliopinnan irtilouhinta ja kiilaus KaM 0/90, 150 mm

— Moreenialueella tasalaatuistettu ja tiivistetty moreenipohja

20. Sivukivialueella KL 1 lohkoilla 3, 5 ja 6 muodostuvat suotovedet on
kerdttava jatetdyton pohjan muotoilun jélkeen altaisiin DP8 ja DP9. Altaista
vedet on johdettava edelleen MP1 altaan ja pumppaamon kautta ensisijaisesti
prosessivedeksi liuotuskiertoon tai késiteltédviksi keskuspuhdistamolle.

Altailta DP8 ja DP9 altaaseen MP1 johdettavien maanalaisen putkilinjan
kaivantoon on asennettava vuotojen havaitsemisjirjestelmai. Jarjestelméa on
pidettava jatkuvasti kunnossa ja toiminnassa.

Pohjarakenteen alapuolisten kuivatusojien vedet on johdettava
pumppauskaivojen kautta veden laadun mukaisesti kdsittelyyn tai maastoon.

21. Lohkon 7 suotovedet on (poistettu tekstid) keréttava altaaseen DP5, misti
vedet on johdettava edelleen kisiteltdvaksi.

46. Terrafame Oy:n on asetettava kolmen kuukauden kuluessa tdmén
padtoksen antamisesta 2 000 000 euron suuruinen vakuus sivukivialueen KL1
lohkon 7 asianmukaisen kayton, tarkkailun ja toiminnan lopettamisen ja sen
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jalkeen tarvittavien toimien sekd toiminnan jilkeisen tarkkailun
varmistamiseksi.

Terrafame Oy:n on asetettava ennen lohkoilla 3, 5 ja 6 tdytt6toiminnon
aloittamista 22 500 000 euron suuruinen jitteen kasittelytoiminnan vakuus
sivukivialueen KL1 lohkojen 3, 5 ja 6 asianmukaisen kdyton, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisen ja sen jdlkeen tarvittavien toimien seki toiminnan
jalkeisen tarkkailun varmistamiseksi.

Vakuus muodostuu seuraavasti:

Vakuus, euroa
(sis. ALV 24 %)

Sivukivialueen KL1 lohkojen 3, 5 ja 6 sulkeminen 17 500 000
Sivukivialueen KL 1 lohkon 7 sulkeminen 2 000 000
Sivukivialueen suotovesien késittely ja tarkkailu 5000 000

sulkemisen ja jélkihoitovaiheen aikana

Vakuus on tarkistettava vuosittain tammikuun aikana. Vakuuden on tuolloin
vastattava kdytdssd olevien ja samana vuonna kidyttéon otettavan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan (lohkot 3, 5 ja 6) ja muun
kaivannaisjitteen (lohko 7) jatealueen vakuuteen laskettuja toimenpiteita.

Vakuutta on tarkistettava lohkojen 3, 5 ja 6 osalta 35 €:1la (alv 24 %) ja
lohkon 7 osalta 10 €:1la (alv 24 %) jokaista sivukiven jatealueen KL 1 kdytossa
olevaa pinta-alaneliometrid kohden, jolle ei ole tehty sulkemistoimenpiteité ja
sulkematta oleva pinta-ala ylittdd seuraavassa virkkeessd mainitun
kokonaisalan. Téssé vaiheessa vakuus koskee lohkojen 3, 5 ja 6 osalta 50
hehtaarin ja lohkon 7 osalta 20 hehtaarin kokoisen alueen rakentamista ja
kayttoa.

Vakuus on asetettava Kainuun ELY-keskuksen eduksi sen hyviksymailld
tavalla joko takauksena, vakuutuksena tai pantattuna talletuksena. Vakuuden
antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos,
jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Valvontaviranomainen voi hyviksyd omasta tai luvanhaltijan aloitteesta
vakuuden madrdn muuttamisen siltd osin, kun kyse on hintatason muutosta
kuvaavaan indeksiin sidotun vakuuden maardn muuttamisesta. Vakuuden
madrdn muuttaminen on tehtiava viimeistdan, kun rakennuskustannusindeksi
on noussut paatoksen antopdivan hintatasosta viisi prosenttia.

Luvan saajan on huolehdittava siité, ettd vakuus on aina voimassa.
Maiiraaikaisen vakuuden ollessa kyseessd luvan saajan on toimitettava
Kainuun ELY-keskukselle uusi vakuus vdhintddn kolme kuukautta ennen
vakuutuskauden paéttymista.

Luvan saaja voi hakea aluehallintovirastolta vakuuden vapauttamista joko
kokonaan tai osittain ympéristonsuojelulain 61 §:sséd sdddetyin edellytyksin.



35 (77)

Vakuus vapautuu vasta, kun aluehallintoviraston pdétds on tullut
lainvoimaiseksi.

Ymparistolupapéditoksen voimassaolo
Pédtos on voimassa 317.712.2028 saakka.

Jos toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa voimassaoloajan jilkeen,
on timi paitds voimassa mainitun ajankohdan jilkeen sithen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan viimeistdin 30.6.2027 vireille panema uutta
ympéristdlupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
taytdntoonpanokelpoisella pddtokselld ratkaistu.”

Valitusten hylkiiminen

Hallinto-oikeus hylkdd Terrafame Oy:n valituksen.

3. Oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus

Hallinto-oikeus hylkdd Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry:n ja Vesiluonnon
Puolesta ry:n vaatimuksen oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta.

Perustelut

1. Ennakkoratkaisun pyytiminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ja Vesiluonnon Puolesta ry ovat vaatineet
asiassa ennakkoratkaisun pyytdmistd Euroopan unionin tuomioistuimelta
hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin, niin sanotun kaivannaisjatedirektiivin ja
vesipuitedirektiivin sekd vaarallisten aineiden lainsdddéanndn suhteen
valituksesta tarkemmin ilmenevélla tavalla.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaan, jos
kysymys unionin sdddoksen tulkinnasta tulee esille jdsenvaltion
tuomioistuimessa, timéa tuomioistuin voi, jos se katsoo, ettd kysymys on
ratkaistava, jotta se voi antaa paatoksen, pyytdd Euroopan unionin
tuomioistuinta ratkaisemaan sen.

Asiassa ei ole tullut ilmi sellaisia unionin sdddoksen tulkintaan liittyvid
kysymyksid, joiden vuoksi ennakkoratkaisun pyytiminen Euroopan unionin
tuomioistuimelta olisi valituksissa esitetyt seikat huomioon ottaen tarpeen.
Valituksissa esitetty vaatimus ennakkoratkaisun pyytdmisestd on siten
hylattava.
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2. Piaasia

Keskeiset lupaharkintaa koskevat sainnokset

Ympiristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympdriston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden pédstdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kayttdmisen estymista tai
melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vahentymistd; e) ympariston yleiseen virkistyskayttoon
soveltuvuuden vihentymistd; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kaytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeisti ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettdva toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéistd, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympdristoon ja viemiriverkostoon mahdollisimman véhaisiksi.

Ympdéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaistd. Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys seki pilaantumisen todennikdisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle; 3)
merkitys elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ymparistonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan
harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympaéristolle
haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Ympiéristonsuojelulain 16 §:n mukaan maahan ei saa jéttaa tai paédstia jatetta
tai muuta ainetta taikka eliGité tai pienelifitd siten, ettd seurauksena on
sellainen maaperén laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdristolle, viihtyisyyden melkoista vihentymisté tai muu
niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn
pilaamiskielto).

Ympdiristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pienelifitd ei saa panna, paédstda tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kdsitelld
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siten, ettd: 1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakayttoon soveltuvalla
pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti
huonontua; 2) toisen kiinteisto1ld olevan pohjaveden laadun muutos voi
aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehda
pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kdyttda; tai
3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympiristonsuojelulain 20 §:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd: 1) menetellddn toiminnan
laadun edellyttdmalld huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi seké otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todenndkdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudatetaan ympéariston
pilaantumisen ehkédisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri
toimien yhdistelmid (ympdriston kannalta parhaan kdytinnén periaate).

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympdristolupa). Pykilan 2
momentin 1 kohdan mukaan ympéristolupa on liséksi oltava toimintaan, josta
saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan
luvanvaraisesta hankkeesta.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin (527/2014) mukaan hakemukseen
on liitettdvid lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistéd seikoista. Jos
hakemus koskee ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
(468/1994) tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on liitettdva mainitun lain
mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto
arviointiselostuksesta ennen péiatoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi
tarvittaessa liitettdva luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssé tarkoitettu
arviointi.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristolupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jitelain seki niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Ympiéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamadriaykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkein muun kdyttdmahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
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Ympiristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa
esitetddin toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon
liittyvista seikoista.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jatteistd sekd niiden médrin ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héiri6- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéén tai vihennetddn ympéariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pééstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiériysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamédriyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus sekd
varautuminen onnettomuuksien ehkédisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 53 §:n mukaan parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
siséltdd arvioitaessa on otettava huomioon: 1) jatteiden mééran ja
haitallisuuden vihentdminen; 2) tuotannossa kéytettdvien aineiden ja siind
syntyvien jatteiden uudelleen kdyton ja hyodyntamisen mahdollisuus; 3)
tuotannossa kaytettdvien aineiden vaarallisuus sekd mahdollisuudet kayttaa
entistd haitattomampia aineita; 4) padstdjen laatu, méara ja vaikutus; 5)
kiytettyjen raaka-aineiden laatu ja kulutus; 6) energian kidyton tehokkuus; 7)
toiminnan riskien ja onnettomuusvaarojen ennalta ehkdiseminen sekd
onnettomuuksien seurausten ehkéiseminen; 8) parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan kdyttoonottoon vaadittava aika ja toiminnan suunnitellun
aloittamisajankohdan merkitys seké paéstojen ehkdisemisen ja rajoittamisen
kustannukset ja hyddyt; 9) vaikutukset ymparistoon; 10) teollisessa
mittakaavassa kidytdssd olevat tuotantomenetelmét ja menetelmait padstdjen
hallitsemiseksi; 11) tekniikan ja luonnontieteellisen tiedon kehitys; 12)
Euroopan komission ja kansainvilisten toimielinten julkaisemat tiedot
parhaasta kéyttokelpoisesta tekniikasta.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méédraykset jétteistd ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseksi.
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Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin (527/2014) mukaan
ympdéristoluvassa on annettava tarpeelliset méaédrdykset pddstojen ja toiminnan
tarkkailusta sekd toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen
ympériston tilan tarkkailusta. Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset
madrdykset jitelain 120 §:sséd sdddetystd jatehuollon seurannasta ja
tarkkailusta seki jétteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrattivd mittausmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myds
madrattava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten
tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan
madritd antamaan valvontaa varten my0s muita tarpeellisia tietoja.

Ympéristonsuojelulain 66 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan
harjoittajan on huolehdittava maaperéén ja pohjaveteen kohdistuvien péaéstdjen
ehkdisemiseksi toteutettujen toimien, kuten rakenteiden sdannollisesti
ylldpidosta, huollosta ja tarkastuksista. Luvassa on annettava téta koskevat
tarpeelliset méddrdykset. Saman pykélidn 2 momentin mukaan
toiminnanharjoittajan on huolehdittava méérdajoin suoritettavasta maaperin ja
pohjaveden tarkkailusta ottaen huomioon sellaiset laitosalueella olevat
vaaralliset aineet, jotka saattavat aiheuttaa maaperin tai pohjaveden
pilaantumista (merkitykselliset vaaralliset aineet). Pilaantumisriskin
jarjestelmaillisen arvioinnin perusteella luvassa annetaan tarpeelliset
madrdykset tarkkailusta ja méiérdajoin toteutettavan tarkkailun aikavélista.

Ymparistonsuojelulain 83 §:n 2 momentin mukaan, jos hankkeeseen
sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annettua lakia,
lupapiitoksestd on kdytdva ilmi, miten arviointi on otettu huomioon
lupaharkinnassa.

Ympéristonsuojelulain 87 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvan
myontamistd koskeva pddtds madrdtdan olemaan voimassa toistaiseksi. Se
voidaan kuitenkin maérata olemaan voimassa méardajan toiminnanharjoittajan
hakemuksesta tai jos sithen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siind
kaytetyn tekniikan tai kdytettyjen menetelmien uutuuteen tai toiminnan
haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyva painava syy.
Maiiraaikainen ympdaristolupa raukeaa méérdajan paittyessa, jollei
lupapéétoksessa ole toisin madratty.

Ympiristonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan kaivannaistoimintaa
koskevassa ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset
kaivannaisjitteestd sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Pykélédn 2 momentin mukaan
kaivannaisjitteen jitealueen luvassa on annettava tarpeelliset maédraykset
jatealueen perustamisesta, hoidosta, kdytostd poistamisesta ja jilkihoidosta
sekd madrdykset suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjétteen
jatealueen sisdisestd pelastussuunnitelmasta.
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Ympiristonsuojelulain 114 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
tehtdva kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma luvanvaraisesta
kaivannaistoiminnasta, jossa syntyy kaivannaisjatettd. Pykdldn 2 momentin
mukaan kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma on laadittava siten, ettd
ehkdistddn kaivannaisjétteen syntyi ja vihennetddn sen haitallisuutta seka
edistetddn jatteen hyddyntdmista ja turvallista késittelya.
Jatehuoltosuunnitelmaan on siséllytettiva tiedot alueen ympéristostd,
kaivannaisjitteestd, kaivannaisjitteen hyodyntdmisestd, kaivannaisjétteen
jatealueista, vaikutuksista ympdristoon, toimista ympariston pilaantumisen
ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvista
toimista. Jatehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllostd annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Ympéristonsuojelulain 115 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjétteen
jatealueen toiminnanharjoittajan on oltava selvillé jatealueesta aiheutuvasta
suuronnettomuuden vaarasta sekd huolehdittava jatealueen suunnittelusta,
perustamisesta, hoidosta, kdytosti poistamisesta ja jalkihoidosta siten, ettid
suuronnettomuudet ehkéistdin.

Jételain 13 §:n 2 momentin mukaan jitteestd ja jatehuollosta ei saa aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen
turvallisuuden heikentymisti taikka muuta ndihin rinnastettavaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Jétteen kerdyksessd ja kuljetuksessa sekd jitteen
kisittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytossd ja
kiyton jéalkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siité, ettei jatehuollosta
aitheudu ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia padst6ja mukaan lukien
melua ja hajua taikka viihtyisyyden vihentymistd. Toiminnan, laitoksen tai
paikan on liséksi sovelluttava ympéristoon ja maisemaan.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan jiatehuollossa on periaatteena, etti
kiytetddn parasta kédyttokelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympériston
kannalta parasta kdytantoa.

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(ympdristonsuojeluasetus) 2 luvussa sdddetdan lupahakemuksesta. Mainitun
luvun 3 §:ssd sdddetddn lupahakemuksen sisillostd, 4 §:ssd hakemukseen
liitettdvista tiedoista, 5 §:ssd lisdtiedoista paédstoistd vesistoon sekd 6 §:ssd
lisdtiedoista jatteistd ja jatehuollosta.

Kaivannaisjdtteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (kaivannaisjiteasetus) 4
§:n 1 momentin mukaan kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman tulee
sisdltdd: 1) selvitys toiminnassa syntyvisti kaivannaisjdtteistd ja niiden
ominaisuuksista liitteen 3 mukaisesti; 2) arvio kaivannaisjitteen
kokonaismaardsté, kuvaus jatteen hyodyntamisesta ja loppukésittelysti sekd
tiedot kaivannaisjitteen hyodyntdmisestd tyhjassd kaivoksessa tai louhoksessa;
3) selvitys kaivannaisjitteen jatealueesta ja sen ympéristostd sekéd jatealueen
luokituksesta suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi tai muuksi
kaivannaisjitteen jatealueeksi; 4) kaivannaisjitteen jatealueen luokituksen
mukaan joko tiedot suuronnettomuuden torjumiseksi laadituista
toimintaperiaatteista, turvallisuusjohtamisjérjestelmaisté ja sisdisesta
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pelastussuunnitelmasta tai muu selvitys onnettomuusvaaroista; 5) selvitys
maaperin, vesiston ja pohjaveden tilasta kaivannaisjétteen jatealueella ja
sellaisella 1dhialueella, johon jdtteestd voi atheutua kuormitusta; 6) tiedot
kaivannaisjitteen ja kaivannaisjétteen jatealueen aiheuttamista
ympéristovaikutuksista; 7) tiedot maaperén, vesiston, pohjaveden ja ilman
pilaantumisen sekd muiden vaikutusten ehkdisemiseksi toteutettavista toimista
toiminnan aikana ja sen péétyttyd; 8) selvitys seurannasta ja tarkkailusta
toiminnan aikana ja sen paityttyd; 9) tiedot toiminnan lopettamisesta,
kaivannaisjitteen jitealueen kdytostd poistamisesta ja jidlkihoidosta sekd niihin
liittyvastd seurannasta ja tarkkailusta.

Kaivannaisjateasetuksen 7 §:n mukaan kaivannaisjitteen jitealue on
perustettava ja sitd on hoidettava siten, ettéd: 1) jitealueesta ei aiheudu
maaperin, vesiston, pohjaveden tai ilman pilaantumista eikd muuta ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa ottaen huomioon alueen sijainti seké alueen
geologiset, hydrologiset, hydrogeologiset ja geotekniset ominaisuudet; 2)
jatealueesta ei aiheudu pitkénkéan ajan kuluessa ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa ottaen huomioon syntyvé suotovesi ja muu jitevesi sekd eroosio; 3)
jatealueen fyysinen vakaus varmistetaan sekd ympériston pilaantuminen ja
maisemahaitta ehkdistdéin asianmukaisin rakentein ja suunnitelmallisella
hoidolla ja ylldpidolla; 4) jatealuetta seurataan ja tarkkaillaan
suunnitelmallisesti ja pétevisti sekd ryhdytdén tarvittaviin toimiin, jos jitealue
ei ole riittdvin vakaa tai alueesta aiheutuu ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa; 5) jatealueen ja sen ymparistdn maapera tarvittaessa puhdistetaan tai
muutoin kunnostetaan; 6) ryhdytdén asianmukaisiin toimiin jatealueen
kiytostéd poistamiseksi ja sen jilkihoidon jdrjestdmiseksi.

Kaivannaisjiteasetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjétteen
jétealueen toiminnanharjoittajan on: 1) arvioitava kaivannaisjatteestd syntyvin
suotoveden ja muun jateveden madri ja epdpuhtauspitoisuudet seka
maidritettdva jatealueen vesitase toiminnan aikana ja sen kdytosti poistamisen
jélkeen; 2) ehkdistiva kaivannaisjétteestd aiheutuva maaperén, vesiston ja
pohjaveden pilaantuminen sekd suotoveden ja muun jiteveden syntyé ja
jatteestd syntyvad kuormitusta vesiin; 3) kerdttava ja kisiteltdva tehokkaasti
jatealueelta syntyva suotovesi ja muu jéatevesi; 4) ehkdistdva jatealueen
pOlydmisté ja kaasupdistojd ilmaan.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kiintedd, lieteméisté tai nestemaista
kaivannaisjitettd ei saa sijoittaa eikd suotovettd tai muuta jitevettd johtaa
vesistoon siten, ettd siitd aiheutuu vesiympdaristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006) tarkoitettu
ympdéristonlaatunormin ylitys. Erdissd suunnitelmissa ja ohjelmissa vesiston
merkittdvin pilaantumisen ehkéisemiseksi esitettyjen seikkojen huomioon
ottamisesta ymparistéluvassa sdddetddn ympaéristonsuojelulain 51 §:n 1
momentissa.
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Asian aikaisempia vaiheita

Pohjois-Suomen ympdristélupavirasto on 29.3.2007 antamallaan paitokselld
numero 33/07/1 muun ohella myontényt Talvivaara Projekti Oy:lle (sittemmin
Talvivaara Sotkamo Oy ja Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesd, nykydian
Terrafame Oy) ympdristoluvan, joka pdatoksestd tarkemmin ilmenevilla
tavalla on koskenut hakemuksen mukaista ja laajuista monimetallimalmin
avolouhoksista tapahtuvaa louhintaa seké sivukivien 1djitysalueita Sotkamon
kunnassa ja Kajaanin kaupungissa.

Paatoksen kertoelmaosan mukaan Kuusilammen avolouhoksen
sivukivialueelle KL.1 13jitettdva sivukivimadrd on tuolloisen arvion mukaan
ollut 110 Mt, sivukivialueen pinta-ala 110 ha ja ylin tdytt6korkeus +285 mmp.

Vaasan hallinto-oikeus on 15.2.2008 antamallaan péaatoksella numero
08/0039/1 ympdristdlupaviraston pdédtoksestd tehdyt valitukset enemmalti
hyldten muuttanut erditd padtdksen lupamairiyksia sekd lupamdiriysten
tarkistamista koskevaa mééraysta.

Korkein hallinto-oikeus on 24.11.2008 antamallaan paétokselld taltionumero
2953 hylédnnyt Vaasan hallinto-oikeuden paitoksestd tehdyt valitukset.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 30.4.2014 antamallaan péétokselld
numero 36/2014/1 muun ohella my6ntdnyt Talvivaara Sotkamo Oy:lle
ympéristdluvan Talvivaaran kaivoksen koko toiminnan olennaiseen
muuttamiseen (niin sanottu aikaisempi paalupa). Lupa on koskenut muun
ohella monimetallimalmin louhintaa Kuusilammen avolouhoksesta kisittden
15 miljoonaa tonnia malmia ja 30 miljoonaa tonnia sivukived vuodessa seki
toimintaan liittyvid kaivannaisjétteen jatealueita. Aluehallintovirasto on
midrdnnyt pddtoksen olemaan voimassa toistaiseksi, ja ettd luvan saajan on
toimitettava hakemus ymparistoluvan mairdysten tarkistamiseksi
aluehallintovirastoon 31.8.2019 mennessa.

Paatoksen kertoelmaosan mukaan Kuusilammen sivukiven 1djitysalueelle KL1
on ollut tarkoitus 14jittad arviolta 110 Mt sivukived, jolloin alueen pinta-ala on
arviolta 110 ha. Kuusilammen sivukiven l4jitysalueen KL1 ylin tiyttotaso on
alkuperdisen suunnitelman mukaisesti enintddn Ny +285 m. Léjitysalueen
suhteellinen korkeus olisi noin 50 metrid ympéristostéén.

Paitoksen lupamadrdyksen 65 toisessa kappaleessa on méaaritty, etta
sivukivialueita KL.1 ja KL.2 ei saa ottaa kiyttoon ennen lupaméairiyksessé 71
tarkoittaman suunnitelman ratkaisua. Lupamiirdyksen 71 ensimmaisessa
kappaleessa on méairitty, ettd luvan saajan on toimitettava
aluehallintovirastoon ympéristolupahakemuksena hyvéksyttavéksi uusia
sivukiven jdtealueita (KL1 tai KL2) ja niihin liittyvid suotovesialtaita seké
patoja koskevat yksityiskohtaiset rakennussuunnitelmat, tydselostukset ja
laadunvalvontasuunnitelmat ja jatealueen kéytto- ja kunnossapitosuunnitelma
sekd alustava sulkemissuunnitelma vihintdén yhtd vuotta ennen kunkin
kohteen rakentamisen aloittamista.
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Vaasan hallinto-oikeus on 28.4.2016 antamallaan péaatoksella numero
16/0090/2 muuttanut aluehallintoviraston myontamén ympéristoluvan
méadrdaikaiseksi sekd muuttanut erditd paatoksen lupamaariyksid. Muilta osin
valitukset on hylétty. Pd4toksen voimassaoloa koskevan kohdan ensimmaiinen
kappale on kuulunut hallinto-oikeuden muuttamassa muodossa seuraavasti:

”Paitds on voimassa médrdaikaisena enintdin 31.12.2018 saakka. Mikali
toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa 31.12.2018 jédlkeen, tima
padtos on voimassa mainitun ajankohdan jilkeen siihen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan viimeistdin 31.8.2017 vireille panema uutta
ympiéristdlupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
tdytantdonpanokelpoisella padtokselld ratkaistu.”

Korkein hallinto-oikeus on 9.5.2017 antamallaan paitoksella taltionumero
2158 Terrafame Oy:n valituksesta kumonnut aluehallintoviraston pédatokseen
sisdltyneen vesistdjen kunnostamista koskevan lupaméérayksen. Muilta osin
korkein hallinto-oikeus on hyldnnyt Vaasan hallinto-oikeuden paitoksesti
tehdyt valitukset.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 20.6.2022 antamallaan pédatokselld
numero §7/2022 myontinyt Terrafame Oy:lle miérdaikaisen, 31.3.2030
saakka voimassa olevan ymparistdluvan nykyiseen kaivostoimintaan ja
metallien talteenottotoimintaan seké sen olennaiseen muuttamiseen ja
laajentamiseen seké toistaiseksi voimassa olevan vesitalousluvan péaéatoksesta
tarkemmin ilmenevalld tavalla. Paatoksestd kdytetdin tdssi padtoksessd myos
nimitystd uusi pddlupa. Hallinto-oikeus on tdnddn antamallaan eri paatokselld
ratkaissut samanaikaisesti mainitusta aluehallintoviraston paitoksesté tehdyt
valitukset.

Nyt kyseessé oleva asia

Asiassa on hallinto-oikeudessa kysymys Terrafame Oy:n Kuusilammen
avolouhoksen sivukivialueen KL1 ympirist6- ja vesitalouslupapaitoksesti
tehdyisté valituksista. Kysymyksesséd on uusi sivukivialue, jota ei ole
rakennettu ja otettu kdyttoon, vaikka se on siséltynyt aiempiin kaivos- ja
metallientuotantotoimintaa koskeviin lupapdétoksiin toiminnan alusta alkaen.

Terrafame Oy on 2.6.2020 aluehallintovirastossa vireille panemallaan ja
myo6hemmin tdydentdméllddn hakemuksella hakenut ymparisto- ja
vesitalouslupaa Kuusilammen avolouhoksen lénsi- ja lounaispuolelle
rakennettavalle sivukivialueelle KL 1 seké siihen liittyville toiminnoille.
Sivukivialueelle KL 1 on tehty ympéristovaikutusten arviointimenettely osana
Terrafame Oy:n tuotannon jatkamista ja kehittimisté tai vaihtoehtoista
sulkemista koskevaa YV A-menettelyi. Sivukivialue KL1 tulee sijoittumaan
padosin samalle alueelle kuin YV A-menettelyssid vuonna 2017. YVA-
menettelyn aikana sivukivialueen pinta-ala oli 350 ha ja sinne oli suunniteltu
sijoitettavan 400 Mt sivukived kokonaiskorkeudella +330 mmp. Nyt kyseessd
olevan hakemuksen mukaisen sivukivialueen pinta-ala on 370 ha ja sinne on
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suunniteltu sijoitettavan 395 Mt sivukived kokonaiskorkeudella +330 mmp.
Suurin osa aluelaajennuksesta johtuu lohkosta 7.

Hakemuksen mukaan sivukivialue jaetaan seitsemédn lohkoon, joista lohkoille
1-6 sijoitetaan mustaliusketta ja lohkolle 7 kiilleliusketta. Sivukivialueen
lohkojen 1-6 pinta-alat ovat 83,6 hehtaaria (lohko 1), 61,4 hehtaaria (2), 40,2
hehtaaria (3), 31,2 hehtaaria (4), 56,3 hehtaaria (5) ja 34,8 hehtaaria (6).
Lohkon 7 pinta-ala on 63,5 hehtaaria. Aluehallintovirasto on valituksenalaisen
paitoksen lupaméiriyksessd 14 madrannyt, ettd sivukivialueen lohkoille 1-6
ldjitettdva sivukivi luokitellaan vaaralliseksi jitteeksi ja sivukivialueen lohkot
1-6 luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjéitteen
jatealueeksi. Lupaméérdyksen mukaan lohkolle 7 14jitettdva, happoa
muodostamaton kiilleliuskesivukivi ei ole vaarallista jétettd ja lohko 7
luokitellaan muuksi kaivannaisjétteen jitealueeksi.

Hakemusasiakirjojen mukaan mustaliuskesivukiven l4jitys on tarkoitus
aloittaa vuoden 2024 aikana, ensin lohkoilla 6 ja 5. Sivukivialueelle KL1
sijoitettavan sivukiven mééra on arviolta ensimméiisend vuonna noin 26 Mt,
toisena vuonna noin 15-20 Mt ja kolmantena vuonna noin 2040 Mt. Tésti
maarastd kiilleliusketta on noin 5,5-9,5 Mt/a.

Hakemuksen mukaan kiilleliuskeen 1jittiminen sivukivialueen lohkolle 7 on
aloitettu vuonna 2021. Terrafame Oy:n hallinto-oikeudelle toimittaman
lisdselvityksen mukaan lohkolle 7 on ollut l4jitettynd noin 3,1 Mt
kiilleliusketta noin 13 hehtaarin alueelle loppuvuonna 2023.

Hakemuksen mukaan sivukivialueen KL1 lohkojen 1-6 pohjarakenteeksi on
tarkoitus rakentaa tiivis rakenne, joka koostuu alimmasta tasalaatuistetusta ja
titvistetystd moreenipohjasta tai kiilatusta ja suojakerroksella tasatusta
louhepenkereestd, seuraavaksi bentoniittimatosta, HDPE-kalvosta,
suojageotekstiilistd sekd ndiden yldpuolisista suojakerroksista.
Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdédtoksen lupamairdyksessd 15
madrannyt, ettd sivukivialueen KL1 lohkojen 1-6 pohjarakenteet on
toteutettava yksinkertaisella yhdistelmakalvorakenteella, jossa kéytettdvan
bentoniittimaton massa on > 6 kg/m? ja vedenldpdisevyys k<1*10-!! m/s,
HDPE-kalvon paksuus 2,0 mm ja suojageotekstiilin vahvuus 1 200 g/m?.
Lupamaédrayksen 15 mukaan happoa tuottamaton kiilleliuske saadaan sijoittaa
tayttosuunnitelman mukaisesti suoraan lohkon 7 pohjamaan paille.

Hakemuksen mukaan kaivosalueen keskusvedenpuhdistamon kapasiteetti
riittdd nykyisten alueiden liséksi KL 1 sivukivialueen suotovesien
puhdistamiseen. Tuotanto- ja jatealueiden laajeneminen tulevina vuosina
otetaan huomioon vesienkésittelykapasiteettia ja vesien varastointitarvetta
suunnitellessa. Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen
lupaméardyksessd 20 méédrannyt, ettd sivukivialueen KL1 lohkoilla 1-6
muodostuvat suotovedet on kerdttédva ja johdettava ensisijaisesti
prosessivedeksi liuotuskiertoon tai késiteltdviksi keskuspuhdistamolle.
Lupamaédrdyksen 21 mukaan lohkon 7 suotovedet on johdettava niiden laadun
perusteella viivytysaltaan kautta ymparistoon tai kasiteltdviaksi.
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Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Valitusten tutkimisen rajaus

Hallinto-oikeudessa on edelld kuvatusti tdssé asiassa kysymys Terrafame Oy:n
2.6.2020 aluehallintovirastossa vireille panemasta sivukivialuetta KL.1 ja
sithen liittyvid toimintoja koskevasta ympéristo- ja
vesitalouslupahakemuksesta seka aluehallintoviraston sen johdosta 29.6.2023
antaman valituksenalaisen paitoksen numero 107/2023 lainmukaisuuden
arvioimisesta valitusten johdosta. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu
aluehallintoviraston padtoksen selventdminen. Vaatimukset siitd, ettd ahventen
elintarvikekelpoisuudesta sdddettyjen elohopeapitoisuuksien raja-arvojen
mahdollisesta ylittymisestd olisi hallinto-oikeudessa méérittavi korvauksia, ja
siitd, ettd hallinto-oikeuden olisi selvitettivd Terrafame Oy:n toiminnassa
muodostuvan jitteen mairé eri metallien hinnoilla, eivét perustu lakiin.

Valituksissa viitatun muun kaivoksen lupa-asian osalta hallinto-oikeus toteaa,
ettd ympéristonsuojelulain mukainen lupaharkinta lupaviranomaisessa on
tapauskohtaista oikeusharkintaa, jossa hakemuksessa esitetyn toiminnan luvan
mydntdmisen edellytykset harkitaan laissa sdddetylld tavalla. Muuta toimintaa
koskevalla lupapditokselld tai siitd annetulla hallinto-oikeuden péétoksella ei
sellaisenaan ole tuossa harkinnassa oikeudellisesti ratkaisevaa merkitysta.

Yhdistysten valitusten osittainen hyviksyminen

Sivukivialueen KL1 lohkot 1, 2 ja 4 sekd lupamdidirdysten ja ympdristoluvan
voimassaoloa koskevan mdidrdyksen muuttaminen

Valituksenalaisen pdédtdksen perusteluja

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella padtokselldaan myontényt Terrafame
Oy:lle méardaikaisen, 31.3.2030 saakka voimassa olevan ympaéristoluvan
sivukivialueen KL1 toiminnalle. Aluehallintovirasto on perustellut
ympéristdluvan voimassaoloa toteamalla muun ohella, ettd sivukivialueen
KLI1 toiminnalla on tekninen yhteys kaivoksen muuhun toimintaan. Sivukivi
muodostuu malmin louhinnan yhteydessi ja sivukivialue vaikuttaa koko
kaivoksen vesitaseeseen ja vesien hallintaan ja jatehuoltoon. Toimintaa
koskeva aluehallintoviraston 20.6.2022 antamallaan pdatdkselld numero
87/2022 myo6ntdma uusi pddlupa on midritty olemaan voimassa vain
méadrdajan. Osaltaan samat painavat syyt, jotka ovat johtaneet koko kaivoksen
toimintaa koskevan ymparistéluvan antamiseen méérdaikaisena, vaikuttavat
my0s sivukivialueen KL 1 luvan voimassaoloon.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd luparatkaisun perusteluissa esiin tuodusti
luvan saaja ei ole pystynyt esittimain hakemuksessa tarkempia riskinarvioon
perustuvia suunnitelmia jiatealueen sulkemisratkaisuista eikd siten myoskaan
arvioimaan luotettavasti toiminnan sulkemis- ja jilkihoitovaiheen pédéstdja ja
nithin liittyvid epavarmuuksia. Sulkemissuunnitelmien keskenerdisyyden
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seurauksena jo lopulliseen tasoon tiytettyjd muita jitealueita ei ole voitu
sulkea. Avoinna olevat jitealueet ja uutena kiyttoon otettava jatealue KL1
vaikeuttavat edelleen toiminnan vesienhallintaa ja vaikutusten arviointia.

Aluehallintovirasto on ratkaisun perusteluissa todennut, ettd uuden
sivukivialueen kdyttoonotto lisdd vesienhallinnan piiriin kuuluvan alueen
pinta-alaa. Tdmai voi etenkin runsassateisina vuosina lisdtd ongelmia
muodostuvien jitevesien varastoinnissa, kisittelyssi ja vesistoihin johdettavan
kuormituksen lupaméardysten mukaisessa hallinnassa. Tilanteet, joissa
kaikkea suotovettd ei voida johtaa liuoskiertoon nikkelin ja sinkin talteen
ottamiseksi lisddntyvét. Talloin my0s jatevesien kisittelyssd muodostuvien
sakkojen keskimédardinen metallipitoisuus tulee nousemaan. Hakemus ei ole
koskenut Terrafame Oy:n toiminnasta vesiin johdettavien pitoisuus- tai
kuormitusraja-arvojen muuttamista. Hakemuksessa ei ole haettu my0dskaén
muutoksia jitevesien késittelyssd muodostuvien jétteiden loppusijoitusta
koskeviin midrdyksiin. Ndiden osalta kaivoksen toiminnassa noudatetaan
tdytantdonpanokelpoista aluehallintoviraston 20.6.2022 antamaa péa&tosta
numero 87/2022.

Aluehallintovirasto on perusteluissaan siteerannut Terrafame Oy:n kaivos- ja
metallien tuotantotoimintaa koskevan uuden pailuvan voimassaolon
perusteluita seuraavasti:

”Toiminnan laajuus johtaa siithen, ettd toiminnan paistdjen hallinta on suoraan
sddriippuvaista ja esimerkiksi késiteltdvien jatevesien miéra voi vaihdella
vuosittain huomattavasti. --- Padtoksen mukaisesti toiminnan kéyttoon tulevat
alueet laajenevat merkittdvisti, muun muassa uudella toisen vaiheen
liuotusalueella, sivukivialueen KL2 lohkolla 5, avolouhoksen laajentamisella,
mahdollisella sivukivialueella KL1 ja tuotantoméérien kasvaessa. Taméa
vaikuttaa merkittdvésti toiminnan vesitaseeseen, pddstoihin ja niiden
vaikutuksiin. Esimerkiksi toiminnan vesienhallinta vaikeutuu merkittdvasti,
jos jétealueita ei padstd sulkemaan samaan tahtiin kuin uusia alueita otetaan
kayttoon. Kaikki keskeiset toiminnot sijaitsevat ulkona, jolloin hydrologiset
olosuhteet vaikuttavat merkittavasti alueen pdédstoihin. Ilmastonmuutoksen
merkityksen arvioinnissa toiminnan paistojen ja niiden vaikutuksien osalta on
vield epdvarmuuksia.

Luparatkaisun perusteluista esiin tuodusti luvan saaja ei ole pystynyt
esittdmidn hakemuksessa tarkempia suunnitelmia kaivoksen ja jatealueiden
sulkemisratkaisuista eikd siten myoskéén arvioimaan luotettavasti toiminnan
sulkemis- ja jdlkihoitovaiheen pddstdjd ja niihin liittyvid epavarmuuksia.
Osaltaan tidhén liittyy myo0s jo edelld todettu epdvarmuus alueelle jadvien
kaivannaisjitteiden lopullisesta laadusta. Sulkemissuunnitelmien
keskenerdisyyden seurauksena jo lopulliseen tasoon tiytettyja jatealueita ei ole
voitu sulkea. Avoinna olevat jitealueet vaikeuttavat edelleen toiminnan
vesienhallintaa ja vaikutusten arviointia.”
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Oikeudellinen arviointi

Kuopion Luonnon Ystdvdin Yhdistys ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan vaatineet valituksenalaisen pdatoksen kumoamista silld
perusteella, ettd sivukivialueen seké kaivosalueen eri toimintojen
yhteisvaikutukset kaivosalueen vesienhallintaan on huomioitu puutteellisesti,
erityisesti runsaiden sateiden ja sulamisvesien sekd ilmastonmuutoksen
vaikutukset huomioon ottaen, ja ettd toiminnasta aiheutuu maaperén ja
ympériston pilaantumista hyvin pitkdaikaisesti.

Vesiluonnon Puolesta ry on valituksessaan vaatinut valituksenalaisen
paitoksen kumoamista silld perusteella, ettd jitteet pilaavat ymparistod seka
pinta- ja pohjavesid hyvin pitkié aikoja johtuen jdtteen méaaristd, korkeista
sulfidirikki- ja metallipitoisuuksista ja kapselointiratkaisuiden
kestamittomyydestd. Ymparistonsuojelulain mukaan yhdessé kisiteltavit
toiminnat on aluehallintovirastossa ratkaistu eri paétoksilld ja
valituksenalaisessa padtoksessa on asetettu useita jalkikéteisia
selvitysvelvoitteita, mistd seuraa lupakokonaisuuden pirstaloituminen ja riski
siitd, ettd kattavat ympéristovaikutukset jatteiden ja jatealueiden rakenteiden
osalta jadvat selvittamatta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd nyt kysymyksesséd olevan uuden kaivannaisjétteen
jatealueen eli sivukivialueen KL1 rakentaminen ja kadyttoonotto muuttaa
sijaintipaikan luontoympériston olosuhteet pysyvésti. Alueelle sijoitettavat
kaivannaisjitteet jadvat alueelle padtoksen mukaisen toiminnan paétyttya
samoin pysyvdsti. Sivukivialue on olennainen ja elimellinen osa kaivos- ja
metallien talteenottotoimintaa, jota ilman toimintaa ei voitaisi harjoittaa.

Molemmat Kuusilammen avolouhoksen toimintaan liittyvit sivukivialueet,
KLI ja KL2, on luvitettu osana aiempia koko kaivos- ja metallien
talteenottotoimintaa koskevia, vuosina 2007 ja 2014 annettuja lupapdatoksia.
Koko kaivos- ja metallien tuotantotoimintaa koskeva uusi lupahakemus ja
sivukivialuetta KL1 koskeva hakemus ovat olleet samanaikaisesti
aluehallintovirastossa vireilld. Lupahakemukset on aluehallintovirastossa
kisitelty kuitenkin erillddn, ja asioista on annettu eri paétokset.
Aluehallintovirasto on edeltéd ilmenevailld tavalla valituksenalaisen paitoksen
perusteluissa todennut, ettd sivukivialueella KLL1 on tekninen ja toiminnallinen
yhteys koko kaivoksen toimintaan etenkin vesienhallinnan, mutta myds
jatehuollon osalta. Padtdksen perustelujen mukaan hakija on aiemman koko
toimintaa koskevan lupahakemuksen kisittelyn yhteydessd ilmoittanut, ettd
myos sivukivialueen KL 1 suotovedet on otettu huomioon vesitaselaskelmissa
ja jatevesien kisittelyjirjestelmissd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd laajan ja
monitahoisen asian jakaminen eri hakemuksiin ja ymparistolupapaatoksiin on
omiaan vaikeuttamaan toiminnasta aiheutuvien ymparistovaikutusten
arvioimista kokonaisuutena.

Sivukivialueen KL1 suoto- ja valumavedet johdetaan tilanteen mukaan joko
liuoskiertoon tai késiteltdvéksi kaivosalueen keskuspuhdistamolla.
Sivukivialueen KL 1 suotovedet lisddvit keskuspuhdistamolle johdettavaa
metalli- ja sulfaattikuormitusta. Uuden sivukivialueen rakentaminen ja
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kayttoonotto vaikuttaa siten koko kaivos- ja metallien talteenottotoiminnan
vesitaseeseen, vesienhallintaan, jatevesien kisittelyn kapasiteettiin ja
jateveden kasittelyssd muodostuviin jétteisiin. Hallinto-oikeus toteaa, etté
Terrafame Oy:n toiminnan vesienhallinta on monitahoinen kokonaisuus, jossa
useat eri osatekijét vaikuttavat toiminnassa muodostuviin jitevesipdéstoihin ja
koko kaivostoiminnasta aiheutuvaan ympariston pilaantumisen vaaraan ja siita
aiheutuviin riskeihin. Jitevesipéddstot ovat keskeisin toiminnasta ympéristoon
aitheutuva péésto. Sivukivialueella KLL1 ja muulla kaivostoiminnalla on
yhteinen jétevesien kasittelyjdrjestelma. Eri toimintojen aiheuttamia
jatevesipddstojd ja niiden vaikutuksia ei siten voida erottaa toisistaan.

Sivukivialueen KL1 alue on aiemmin ollut padosin rakentamatonta
metsdmaata. Hakemukseen liitetyn hulevesiselvityksen (péivatty 13.11.2019)
mukaan tarkasteltaessa vaikutuksia sivukivialueelta KL1 muodostuviin
vesimiiriin vuositasolla, lisddntyy vesimiird nykytilanteeseen verrattuna noin
250 % sivukivialueen toteuttamisen jidlkeen. Vuotuisella minimisadannalla
(500 mm) koko sivukivialueelta (pinta-ala noin 370 ha) muodostuva vesimaira
tulee olemaan noin 927 500 m?3/a, keskimaéraiselld sadannalla (700 mm) noin
1 298 500 m?/a ja runsaalla sadannalla (1 000 mm) noin 1 855 000 m?3/a.
Sivukivialueen KL 1 rakentamisen jélkeen sivukivialueen ja nykyisten
kaivostoimintojen véliin jad noin 286 ha maa-alueita nykytilanteen mukaiseen
maankdyttéon. Valtaosa ndiden alueiden hulevesisti on jatkossa johdettava
vesienkdsittelyyn. Hulevesiselvityksen mukaan niiltd alueilta muodostuva,
kasittelyyn johdettava vesiméard on noin 99 500 m?/a.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd sivukivialueen KL 1 rakentaminen ja kdyttéonotto
on alueelta muodostuvien valuma- ja suotovesien miéré ja laatu huomioon
ottaen omiaan vaikeuttamaan koko kaivostoiminnan vesienhallintaa ja
vesienkdsittelyd tilanteessa, jossa liuotus- ja jitealueet olennaisesti laajenevat
eikd kdytostd poistettuja jatealueita ole suljettu. Sivukivialueelta KL 1
muodostuva liuoskiertoon tai jatevesien késittelyyn johdettava vesimdird on
huomattava, vaikka otetaan huomioon, etti valituksenalaisen paatoksen
mukaisesti sivukivialueella KL1 saa olla avoimena enintdén 100 hehtaaria
jatealueita kerrallaan. Hakemukseen ei ole liitetty yksityiskohtaista ja
aikataulutettua, riskinarviointiin perustuvaa sivukivialuetta KL.1 koskevaa
sulkemissuunnitelmaa. Valituksenalaisessa pdédtoksessé ei ole annettu
yksityiskohtaisia alueen vaiheittaista sulkemista koskevia lupamaariyksia.
Vaiheittaisen sulkemisen aikatauluun ja sen paist6ja vahentavin vaikutuksen
arviointiin sisdltyy siten tdssd vaiheessa huomattavaa epavarmuutta eika
valituksenalaisella paétokselld sallitulle yhtion hakemuksen esitykselle
kerrallaan sulkematta olevasta enimmaispinta-alasta voida antaa ratkaisevaa
merkitystd luvan myontdmisen edellytyksié arvioitaessa.

Kuten aluehallintoviraston paatoksen perusteluissa on todettu, kyseessé oleva
kaivostoiminta on voimakkaasti riippuvaista sédéolosuhteista ja
runsassateisuuteen on varauduttava ja tilanne on hallittava alueella. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd tdllaisia tilanteita varten toiminnanharjoittajan tulee
lupahakemuksessaan ennakolta esittdd lupaharkintaa varten
ympéristonsuojelulain ja -asetuksen vaatimat tiedot ja tarvittavat toimet
toiminnasta atheutuvan ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ja



49 (77)

ympdristovaikutusten minimoimiseksi. Kuitenkaan runsassateisina vuosina
valituksenalaisen paatoksen mukaisen toiminnan seurauksena muodostuvaan
lisdvesimiiriddn ei ole hakemuksessa tai valituksenalaisen paitoksen
lupamiiriyksissd varauduttu lisdallaskapasiteetilla, pikemminkin kapasiteetti
tulisi véhenemaéin vesivarastoaltaina toimivien Kuljunlammen ja Eteldisen
Kuusilammen kuivattamisen ja tiyttimisen seurauksena. Hakemuksessa ei ole
esitetty myOskéddn muita toimia lisdvesimééristd aiheutuvan ympériston
pilaantumisen riskin ehkdisemiselle tai lisivesimiéran vihentamiselle. Tdma
osaltaan johtaa edelleen kasvavaan riskiin sallittua suuremmille
jatevesipaastoille ja poikkeustilanteille.

Koko kaivos- ja metallien tuotantotoimintaa ja sen huomattavaa laajentamista
koskeva uusi lupahakemus, jossa on ratkaistu toiminnan vesienhallintaa ja
muuta toiminnan jirjestimisti ja pdistojen ehkdisemistd koskevat seikat seka
asetettu péadstoraja-arvot, on késitelty erikseen. Jo téstd syystd on jadnyt
huomattavaa epdavarmuutta sivukivialueen KL1 rakentamisen ja kdyton
vaikutuksista ympéristoon, myos suhteessa annettuun kaivos- ja metallien
tuotantotoimintaa koskevaan lupapditokseen sekd ympéristovaikutusten
luotettavaan ja riittdvaén kokonaistarkasteluun. Kokonaisuutena tarkastellen ja
aluehallintoviraston 20.6.2022 antaman uutta padlupaa koskevan paitoksen
numero 87/2022 miirdaikaisuus huomioon ottaen kokonaispinta-alaltaan 370
hehtaarin suuruisen uuden sivukivialueen KL1 rakentamista ja kdyttoonottoa
valituksenalaisessa padtoksessa hyviksytyssd laajuudessa ei voida pitdd
sallittavana tilanteessa, jossa koko toiminnasta aiheutuvat paastot ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat riskit ovat hakemusasiakirjoista ja
aluehallintoviraston pédétoksistd ilmenevén perusteella merkittivimmat
seuraavien vuosien aikana, ja samanaikaisesti lopulliseen tasoonsa téytettyjen
kaivannaisjitealueiden ja muiden kdytOstd poistettujen jétealueiden
sulkeminen ei ole toteutunut aiemmissa lupapaitoksissa edellytetylld tavalla.

Edelld lausutun perusteella, jdljempédna kaivannaisjétteen laadusta ja
pitkdaikaisvaikutusten arvioinnista lausuttu seka valituksenalaisen pdédtoksen
perustelut huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd ne seikat, joiden
vuoksi valituksenalainen paitds on myodnnetty vain madriajaksi, osaltaan
osoittavat sitd, ettei ymparistdluvan myontdminen uuden sivukivialueen KL 1
rakentamiselle ja kdytolle ole mahdollista valituksenalaisen paitoksen
mukaisessa laajuudessa. Hallinto-oikeus on tdnddn antamassaan Terrafame
Oy:n uutta paédlupaa koskevassa padtoksessidn katsonut, ettd luvan
myontdmisen edellytykset eivét ole tiayttyneet sulkematta olevista ja
laajenevista jéitealueista aiheutuvan aikaisempaa lupapditostd suuremman
jatevesien sulfaattipdédston johtamiseksi vesistoon. Tahdn ndhden uusien
jatealueiden perustamista on tarpeen myos tissé asiassa edelleen rajoittaa
toiminnasta aiheutuvien ymparistovaikutusten ja ympariston pilaantumisen
ehkiisemiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla ja ymparistonsuojelulain 20 §:n mukainen
varovaisuusperiaate huomioon ottaen seké vesienhallinnan valuma-alueista ja
vesitaseesta, erityisesti alueelle sateisina vuosina kertyvasti vesiméérasta ja
sen siséltdmaistd kuormituksesta aiheutuvan ympériston pilaantumisen riskin
pienentdmiseksi hallinto-oikeus ratkaisusta ilmenevélld tavalla kumoaa



50 (77)

aluehallintoviraston paétoksen ja hylkdd Terrafame Oy:n hakemuksen siltd
osin kuin se on koskenut sivukivialueen KL1 lohkoja 1, 2 ja 4. Timén
johdosta hallinto-oikeus muuttaa aluehallintoviraston padtdksen
lupamaiiriayksid 14, 15, 20 ja 46 sekd ymparistolupapaatoksen voimassaoloa
koskevaa madrdysti ratkaisusta ilmenevilld tavalla. Hallinto-oikeus on tdnéén
antamallaan eri padtokselld muuttanut koko kaivos- ja metallien
tuotantotoimintaa koskevan ympéristélupapaédtoksen voimassaoloa koskevaa
madrdysta tatd padtostd vastaavalla tavalla.

Sivukivialueen KL1 lohkot 3, 5 ja 6, kaivannaisjdtteen laatu sekd
kaivannaisjdtealueen pohjarakenteet ja pitkdaikaisvaikutukset

Hakemuksen tietoja

Terrafame Oy:n hakemuksen mukaan sivukivialueen KL.1 lohkoille 1-6
13jitettdva mustaliuskesivukivi on mahdollisesti happamia suotovesia
muodostavaa ja se sisdltdd hiilen ja rikin lisdksi muun muassa seuraavia
metalleja ja puolimetalleja: arseeni, kadmium, koboltti, kromi, kupari, rauta,
mangaani, nikkeli, lyijy, antimoni, sinkki ja uraani. Osassa tutkittua
mustaliusketta nikkelin liukoisuus ylittd4 tavanomaisen jétteen
kaatopaikkakelpoisuuden yldrajan ja kadmium-, kupari- ja sinkkiliukoisuudet
ylittdvat pysyvin jitteen rajan. Hakemukseen liitetyn jatehuoltosuunnitelman
mukaan (péivétty 5.2.2021) mustaliuskekivi ei ole vélittdmasti myrkyllinen
vesieliolle, mutta kupari-, nikkeli- ja sinkkipitoisuuden takia
mustaliuskesivukivi luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi, vesielidille
pitkdaikaisia haittavaikutuksia aiheuttavaksi.

Hakemukseen liitetyn jatehuoltosuunnitelman mukaan sivukivialueen KL1
lohkojen 1-6 pohjarakenteet on suunniteltu toteutettavan vastaavanlaisiksi
kuin sivukivialueella KL2 toteutetut rakenteet silla erolla, ettd geotekstiilin
paksuus valitaan neliopainon perusteella. Hakemuksen tdydennyksen (paivatty
29.1.2021) mukaan tarvittava HDPE-kalvon paksuus ja timén kestdvyys
pohjarakenteessa on médritetty sylinteritestien avulla. Testissd on méadritetty
tarvittavan suojageotekstiilin paino (g/m?) ja tarvittavan suojakerroksen
rackoko kasasta aiheutuvilla kuormituksilla. HDPE-kalvon venymaa testattiin
100 tunnin testill ja pitkdaikaiskestdvyyttd 1 000 tunnin testilla.
Sylinteritestejd koskevan ulkopuolisen testaajan lausunnon (péivétty
26.6.2018) mukaan sylinteritestit tehtiin kuormalla, joka vastaa
tayttokorkeutena noin 60 metrid.

Jatehuoltosuunnitelman mukaan sivukivialueen KL1 lohkoilta 1-6 maaperién,
pohjaveteen ja pintavesiin aiheutuvat vaikutukset tulevat olemaan
samankaltaisia kuin olemassa olevan sivukivialueen KL2 vaikutukset.
Sivukivialueen KL2 alueella olevissa pohjavesiputkissa pH-arvo on ollut
tasainen tai osin laskeva. Pohjaveden sulfaatti- ja nikkelipitoisuudet ovat
korkeita ja osassa tarkkailuputkia happipitoisuus on laskeva.
Jatehuoltosuunnitelmassa on arvioitu, ettd metallipitoisuudet voivat olla
luontaisesti kohonneita paikallisen geologian vaikutuksesta. Metalli- ja
sulfaattipitoisuuksiin on liséksi voinut vaikuttaa 1dhistolle 1djitetyt
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mustaliuskealueen pintamaat. Sivukivialueen KL2 suotovesi on hapanta ja
vedessé esiintyy korkeita nikkeli- ja sulfaattipitoisuuksia.

Hakemukseen liitetyssé riskinarviossa on sivukivialueen KL1 toimintaan
liittyvina riskeind tunnistettu muiden ohella pohjan tiivisrakenteen vuoto,
suotovesien pddtyminen alueen ympérysojiin sekd suotoveden laadun
muuttuminen ajan myo6té. Riskinarviossa on todettu muun ohella, ettd
sivukivialueen pohjan muovikalvorakenteeseen voi huolellisesta
tyoskentelystd huolimatta syntya rikkoumia rakentamisen ja toiminnan aikana.
Reikien kautta sivukivialueen suotovettd voi kulkeutua kasan alapuolisiin
pohjarakenteisiin ja edelleen pohjarakenteiden alapuoliseen maaperdin.
Mahdolliset yksittdiset vuodot jadvit suuruudeltaan todenndkdisesti melko
pieniksi aiheuttaen hajakuormitusta sivukivialueen ympérysojiin.
Tiivisrakenteen vaurioitumisriskié ehkéistddn asentamalla bentoniittimatto
HDPE-kalvon alle ja suojageotekstiili kalvon paille sekd noudattamalla
pohjarakenteiden rakentamisessa huolellista tydskentelytapaa. Edelleen
riskinarviossa on todettu, ettd sivukivialueen KL2 suotoveden pitoisuudet eivét
ole tasoittuneet ja stabiilin vedenlaadun arvioimiseen liittyy merkittivid
epavarmuuksia, jotka liittyvéit myos sivukiven pitkdaikaiskdyttdytymiseen.

Aluehallintoviraston paitoksen perusteluja

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtdksen perusteluissa todennut
jétealueen sijoituspaikan sopivuutta koskevassa arvioinnissa muun ohella, etti
hakemuksen tietojen mukaan alueella sijaitsee ruhjevyohykkeitd, joista
merkittdvimmat 13jitysalueen reunaosilla. Kéytettdvissd olevien tietojen
perusteella ne eivit ole yhteydessa pohjavesialueisiin, eiké niihin kohdistu
esimerkiksi kalliopohjaveden ottoa. Kaytdnnossa kaivospiirin alueella ei ole
kiytettdvissi tarvittavan laajuista aluetta, jossa ei olisi kallioperén siirroksia tai
ruhjeita. Yksittdiset kallioperdn ruhjeet eivit ole sellainen sijoituspaikkaa
koskeva seikka, josta muodostuisi ymparistdluvan myontdmisen este
kyseiselle toiminnalle. Myoskéédn kaivannaisjatteistd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa ei sdddetd erityisistd vaatimuksista jatealueen
sijoituspaikalle. Asetuksen ldhtokohtana on, ettd toiminta on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd padstot maaperddn ja mahdollisiin kallion
ruhjevyohykkeisiin estetddn rakenteellisin ratkaisuin. --- Sivukivialue KL1 on
sijoitettavissa hakemuksen mukaiselle alueelle siten, etti jétealueen
perustamista, hoitoa ja ympéristokuormituksen hallintaa koskevat
kaivannaisjiteasetuksen vaatimukset tayttyvit.

Aluehallintovirasto on osana toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen vaaran
arviointia todennut muun ohella, ettd sivukivialueen lohkojen 1-6
pohjarakennetta koskien on annettu lupamaariykset, joilla estetddn paéstojen
padsy maaperddn ja pohjaveteen. Rakenteet mahdollistavat suotovesien
tehokkaan kerdamisen. Maardyksilla on tiukennettu vaatimustasoa
hakemuksessa esitetystd muun muassa HDPE-kalvon, sen suojageotekstiilin ja
bentoniittimaton osalta. Luvan saajan on kaytettdvé erityistd huolellisuutta
kohteen rakentamisessa. Toteutettuja rakenteita ei ole mahdollista korjata
jélkikdteen. Rakentamisen laadun varmistamiseksi talld paatokselld on
madratty myos ulkopuolisen laadunvalvonnan toteuttamisesta. Médrdysten



52 (77)

mukainen pohjarakenne estéa tehokkaasti suotovesien padsyn ymparistoon
koko sivukivialueen toiminnan ajan.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd keinotekoisiin eristeisiin perustuvien
rakenteiden toimivuus tulee heikkenemédin ajan kuluessa sulkemisvaiheen
jalkeen. Keskipitkélld ja pitkélld aikavélilld toteutettavalla pintarakenteella on
keskeisin rooli pilaantumisen estimisessd. Koska pintarakenteesta ei ole viela
yksityiskohtaisia, riskiarvioon perustuvia suunnitelmia, on luvan saaja
velvoitettu asettamaan myos uusien kayttoon otettavien jitealueiden osalta
ennalta arvioiden riittdva vakuus rakenteiden toteuttamiseksi. Jitealueesta
aitheutuva pilaantumisen vaara on rajattavissa hyvin suunnitellulla ja
toteutetulla pintarakenteella tasolle, josta toiminnasta ei aiheudu merkittdvian
pilaantumisen vaaraa pitkdnkiin ajan kuluessa toiminnan padttymisesta.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdédtoksen lupamairdyksessd 15
madrdnnyt sivukivialueen KL1 lohkojen 1-6 pohjarakenteista.
Aluehallintovirasto on perustellut lupaméaardystd 15 toteamalla muun ohella,
ettd sivukivialueen KL2 tarkkailutulokset ovat osoittaneet, ettd suotovedet
sisdltdvat huomattavia médrid ympéristolle erittdin haitallisia metalleja.
Sivukivialueen tayttokorkeus ja pohjarakenteisiin kohdistuva kuormitus on
suuri. Sivukivialueen pohjarakenteet ovat keskeinen tekijd toiminnan aikana ja
osin jdlkihoitovaiheessakin aiheutuvan pilaantumisen vaaran estdmisessé.
Hakemuksesta poiketen on sivukivialueen KL 1 suojausrakenteen eli HDPE-
kalvon paksuudeksi méératty 2,0 mm. Kalvon paksuuden kasvattaminen >30
%:lla lisdd vastaavasti kalvon lujuus- ja kestdvyysominaisuuksia, mika
vihentéa riskid rakenteen vaurioille. Madrayksen mukainen 2,0 mm:n HDPE-
kalvo on laajasti kdytossé erilaisten jitealueiden suojausrakenteissa ja se on
parasta kayttokelpoista tekniikkaa kyseessé olevien jétteiden sijoittamiseen
kiytettidvilla kaivannaisjétteen jitealueella.

Aluehallintovirasto on edelleen todennut, ettd pilaantumisen vaaran
minimoimiseksi rakenteessa on maaraitty kdytettdvaksi hakemuksessa esitettya
paksumpaa bentoniittimattoa. Kaytdnnossé kiytettdviaksi madritty
bentoniittimatto vastaa vaarallisen jétteen kaatopaikan maaperdn
vedenldpdisevyysvaatimusta, josta on sdddetty valtioneuvoston asetuksessa
kaatopaikoista. Méérdyksessid kaytettdvaksi edellytetty bentoniittimatto on
vastaava, mitd luvan saaja on velvoitettu kdyttdmaan esimerkiksi
sivukivialueen KL2 lohkolla 5. Kyseiselld matolla pystytdan merkittdvasti
vihentdmédn mahdollisesta HDPE-kalvon rikkoutumisesta aiheutuvaa
vuotoriskid. Kaivosalueella on kdytetty myos mattoja, joiden bentoniitin
nelidpaino on nyt méérattyd alhaisempi. Otettaessa huomioon toiminnasta
aiheutuva pilaantumisen vaara ja sen estdiminen sekéd varovaisuusperiaate, on
aiempaa paksumman maton kéyttdmisen edellyttiminen perusteltua.
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Ymparistoministerion julkaisu 2020:12

Ympéristoministerion oppaassa kaivannaisjatteiden hallinnan MWEI BREF -
vertailuasiakirjan parhaita kiyttokelpoisia tekniikoita koskevien pdédtelmien
soveltamiseen (Ympéristoministerion julkaisuja 2020:12) on todettu BAT-
padtelméstd BAT35b, Pohjarakenteena tiivis vettd ldpdisemdton keinotekoinen
materiaali, muun ohella, ettd tekniikka hy0dyntdéd geosynteettisid materiaaleja
ja kuivatusjérjestelmid, joilla aikaansaadaan pohjarakenteen hyvin alhainen
vedenjohtokyky (< 10~ m/s) seki estetdén haitalliset vuodot maaperéén ja
pohjaveteen. Tekniikka soveltuu etenkin kohteisiin, jossa maa-aineksen
geotekniset ominaisuudet rajoittavat niiden kayttda pohjarakenteissa. Osassa
kohteista my0s jatteen ominaisuudet sekd kansalliset ja/tai paikalliset
lainsdddédnnon vaatimukset méaédradvét tiiviin pohjarakenteen kaivannaisjitteen
sijoitusalueen ja ympdriston eristimiseksi toisistaan. --- Pohjaratkaisuna
kaytetddn usein joko yksinkertaista yhdistelmikalvoa, jossa tasoitetun
pohjamaan péélle asennetaan geomembraani tai kaksinkertaista
kalvorakennetta, joka koostuu tyypillisesti kahdesta geomembraanista ja
titvistetystd hienoaineskerroksesta (tai yhdistelmékalvosta, jossa
geomembraani ja synteettisen/luonnonsavikerros). Alempi
geomembraanikalvo asennetaan tiivistetyn maakerroksen tai bentoniittimaton
paille. Suositeltavaa on rakentaa vuotojen havaitsemis- ja kerdyskerrokset
joko pédkerroksen alle tai kahden kerroksen viliin.

Mainitussa oppaassa on edelleen todettu, ettd pohjarakenteen kalvomateriaalin
tulee kestdd darimmaisié olosuhteita. --- Tiiviin keinotekoisen pohjarakenteen
ehjind pysyminen on pitkékestoisen toimivuuden avaintekija. Tiiviin
keinotekoisen kalvorakenteen suunnittelussa on otettava aina huomioon
mahdolliset vuodot seké varmistuttava siitd, ettd pienet vuodot eivét aiheuta
suuria ympdristopadstojd. Muutoin tulee jirjestii toissijainen
suojausmenetelma (esim. savi, turve, bentoniitti) tai vuotojen
kerdysjérjestelma. --- Todennékdisesti kaikki kalvoratkaisut tulevat lopulta
karsiméédn vuodoista. Kestdvyyteen vaikuttavat kalvon péélté tulevan
hydraulisen paineen suuruus ja kesto sekd kéytettyjen kalvomateriaalien
paksuus ja tehokkuus.

Edelleen oppaassa on katsottu, ettd kalvot eivit pysty koskaan estdimain
kaikkia vuotoja ja elinkaaren pituutta on vaikea ennustaa tarkasti. Tiiviiden
keinotekoisten pohjarakenteiden geoteknisten ominaisuuksien ja
ympéristdominaisuuksien muuttumisesta pitkdaikaisessa kadytdssé ei ole
riittavasti tietoa kenttdolosuhteissa. Materiaalin kédyttoikd on usein arvioitu
geosynteettisistd materiaaleista tehtyjen laboratoriotulosten pohjalta. Kalvojen
saumausongelmat, UV-séteily ja alhainen [dmpotila aiheuttavat haurautta tai
rakoilua, jotka mahdollisesti heikentdvét geosynteettisten materiaalien
suorituskykyé. Paikoilleen asennettua kalvoa on jilkikédteen hyvin vaikeaa
korjata tai korvata.

Oikeudellinen arviointi

Kuopion Luonnon Ystéviin Yhdistys ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan vaatineet valituksenalaisen paitoksen kumoamista silld
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perusteella, ettd sivukivialueen KL1 toiminnasta atheutuu maaperén ja
pohjaveden pilaantumista, ja ettd hakemuksessa esitetyt sivukivialueen pohja-
ja pintarakenteita ja niiden pitkdaikaiskestdvyyttd koskevat selvitykset ovat
olleet puutteelliset.

Vesiluonnon Puolesta ry on valituksessaan vaatinut valituksenalaisen
paitoksen kumoamista silld perusteella, ettd sivukiven laatua, sivukivialueen
pohja- ja pintarakenteita ja niiden pitkdaikaiskestidvyyttd sekd sivukivialueen
sulkemista koskevat selvitykset ovat olleet puutteelliset, ja alueella sijaitsevat
kallioruhjeet ja pohjavesiolot seké toiminnan lopettamisen jilkeisten pddstdjen
ja pitkédaikaisten vaikutusten arviointi on tehty puutteellisesti.

Hallinto-oikeus ensinni toteaa, ettd edelld todetusti hallinto-oikeus on
kumonnut aluehallintoviraston paéitdksen ja hyldnnyt Terrafame Oy:n
hakemuksen siltd osin kuin se on koskenut sivukivialueen KL1 lohkoja 1, 2 ja
4. Niin ollen asiassa on arvioitavana luvan myontdmisen edellytykset
sivukivialueen KL 1 suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaville
kaivannaisjitealueen lohkoille 3, 5 ja 6 valituksissa esitetyt vaatimukset ja
niiden perustelut huomioon ottaen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd arvioitaessa ymparistonsuojelulain 49 §:n
mukaisten ympéristéluvan myontdmisen edellytysten tayttymista
kaivannaisjitealueille on kaivannaisjiteasetuksen 7 § ja 8 §:n 1 momentti
huomioon ottaen varmistuttava siité, ettei jatealueen perustamisesta ja kiytosta
atheudu maaperin, pohjaveden tai muuta ympariston pilaantumista
pitkéllakaan aikavélilla. Hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella
suunniteltu kaivannaisjitealueen sijoituspaikka sijoittuu alueelle, jossa
kallioperissé esiintyy ruhjevyohykkeiti ja toisaalta maaperdssé painuvia
maamassoja, jotka hakemuksen mukaan on tarkoitus poistaa massanvaihtoja
tekemaélld. Suunnitellun sijoituspaikan geologiset ominaisuudet huomioon
ottaen kysymyksessé olevan jitealueen perustaminen on alueelle
loppusijoitettavan jdtteen médra ja laatu huomioon ottaen geoteknisesti erittdin
haastava hanke. Alueelle sijoitetut jétteet jadvit alueelle pysyvésti ja jatteiden
vaaraominaisuudet huomioiden niistd aiheutuu ympariston pilaantumisen
vaaraa hyvin pitkélle tulevaisuuteen. Alueella kiytettdvien pohjarakenteiden
pitkdaikaiskayttdytymisestd ja -kestdvyydestd on siten varmistuttava osana
luvan myontdmisen edellytysten arviointia.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paatoksen lupamaardyksessé 14
madrdnnyt, ettd luvan saajan on suunniteltava ja toteutettava lohkojen 1-6
tdyttdtoiminto siten, ettd ymparistoluvan mukaisella rakenteella sulkematta
olevan jitealueen laajuus on joka tilanteessa enintéén 100 hehtaaria. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd hakemuksessa ei ole esitetty kaivannaisjitealueen
yksityiskohtaista riskinarvioon perustuvaa ja pitkdaikaisvaikutusten arvioinnin
sisdltavad sulkemissuunnitelmaa, vaan ainoastaan mainittu, ettd sivukiven
13jitysaluetta on avoinna enintddn 100 hehtaaria kerrallaan. Valituksenalaisessa
padtoksessa tai aluehallintoviraston 20.6.2022 antamassa uutta padlupaa
koskevassa paatoksessd numero 87/2022 ei mydskédn ole annettu
yksityiskohtaisia jitealueen sulkemista ja peittorakenteita koskevia
lupamaéirdyksid. Edelld kuvattujen seikkojen johdosta hallinto-oikeus katsoo,
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ettd asiassa on jadnyt huomattavaa epdvarmuutta hakemuksessa esitetysti ja
valituksenalaisessa padtoksessd médrdtyn vaiheittaisen sulkemisen periaatteen
toteutumisesta, aikataulusta ja ympériston pilaantumista ehkéisevien
sulkemisrakenteiden riittdvyydestd. Vaiheittaista sulkemista koskevien
ympéristonsuojelulain 52 §:n ja 113 §:n mukaisten lupamédrdysten puuttuessa
ei valituksenalaisessa paitoksen lupaméairdyksessi 14 mainitulle sulkematta
olevan jitealueen enimmaiispinta-alalle voida tissd vaiheessa antaa
oikeudellisesti ratkaisevaa merkitysti arvioitaessa sivukivialueen KL1
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjétteen jatealueeksi
madrétyistd lohkoista aiheutuvaa ympériston pilaantumista ja sen vaaraa.
Alueelle loppusijoitettava sivukivi hapettuu avoimessa jéitetdytossd ja
muodostaa haitallisia, ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia suotovesia.
Tdhén ndhden asiassa on annettava erityistd painoarvoa jitealueen
perustamisessa valittaville pohjarakenteille ja suotovesien
johtamismenetelmille sekd ndiden valinnassa tehtiville vaikutus- ja
riskinarvioinnille.

Hakemuksessa on esitetty, ettd sivukivialueen KLL1 suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavaksi kaivannaisjitteen jitealueeksi katsottaville lohkoille
loppusijoitettavan jétteen laatu vastaa olemassa olevalle sivukivialueelle K12
loppusijoitettujen jatteiden laatua. Sivukivialueelta KL1 muodostuvien
suotovesien laadun on oletettu vastaavan sivukivialueelta KL.2
muodostuneiden suotovesien laatua. Terrafame Oy on suunnitelmissaan
varautunut sivukivialueen KL1 pohjarakenteiden alapuolisten pohjavesien
suojapumppaukseen ja kerddmiseen vastaavasti kuin olemassa olevalla
sivukivialueella KL2. Yhti6 on hakemuksessaan vedonnut sivukivialueen KL2
pohjarakenteiden alapuolisten pohjavesien laadun heikkenemisen osalta alueen
luontaiseen mustaliuskemaaperin aiheuttamaan kontaminaatioon.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toimintaa koskevien aikaisempien lupapaitdsten
perusteella sivukivialueen KL2 eri lohkoilla kdytetyt pohjarakenteet eivit ole
samantasoisia, vaan pohjarakenteiden vaatimuksia on lupapaatoksissa
tiukennettu sivukivialueen KL2 rakentamisen edetessé ja toisaalta
pohjavesitarkkailun tulosten karttuessa. Hakemusasiakirjoista ilmenevésti
sivukivialueen KL2 tdytt6toiminnan aikana alueen pohjaveden laatu on
heikentynyt. Tdhdn ndhden sekd hakemuksessa esitetyt edelld kuvatut luvan
hakijan arviot sivukiven ja suotovesien laadusta sekd pohjavesivaikutuksista
huomioiden valituksenalaisessa padtoksessda méarittyihin uuden
sivukivialueen KL1 suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi
kaivannaisjitteen jatealueeksi maarittyjen lohkojen pohjarakenteisiin ja niiden
kykyyn ehkéistd maaperén ja pohjaveden pilaantumista erityisesti pitkalla
aikavililla sisdltyy huomattavaa epdvarmuutta.

Sivukivialueen KL2 lohkojen 1—4 toimintaa koskevan aluehallintoviraston
paitoksen numero 76/2017/1 perusteella sivukivialueella KL2 sivukiven
14jityskorkeus on ollut noin 40—75 metrid. Hakemusasiakirjojen perusteella
sivukivialueella KL1 sivukiven l&jityskorkeus tulee olemaan noin 40-105
metrid eli osittain merkittavasti sivukivialuetta KL2 korkeampi. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd sivukiven huomattavan suuri ldjityskorkeus asettaa
jatealueen pohjarakenteiden lujuudelle, venymaérasituksen kestolle ja
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pitkdaikaiskestdavyydelle erityisid vaatimuksia, kun otetaan huomioon jétteen
vaaraominaisuudet ja jitteiden suotovesien haitallisuus ympaéristolle seka se,
ettd jétteet sijoitetaan alueelle pysyvasti. Kysymyksessd on koko Suomen
mittakaavassa poikkeuksellisen suuri kaivannaisjétealue.

Valituksenalaisen pditoksen lupamairdyksessd 15 madrityt pohjarakenteen
tiiviskerrokset perustuvat yksinkertaiseen keinotekoiseen
yhdistelméderisterakenteeseen, joka koostuu suojageotekstiilistd, HDPE-
kalvosta ja bentoniittimatosta. Hallinto-oikeus toteaa, ettd keinotekoisessa
titvisrakenteessa kéytettdvit HDPE-kalvot ovat alttiita muun ohella
jannityssaroilylle sekd varastoimisen ja asentamisen aikaisille vaurioille.
Terrafame Oy:n kaivosalueella on aiemmin havaittu vaurioita kipsisakka-
altaiden, kiertoliuoksen varoaltaiden ja ensimmaiisen vaiheen liuotusalueen
pohjarakenteissa. Lisdksi muovisten eristerakenteiden ikdantymisesti ja
pitkaaikaiskestidvyydestd sekd venymaé- ja rasituslujuudesta on saatavilla
vaihtelevia tietoja. Hakemusasiakirjoista ilmenevésti luvan hakijan teettdmat
sylinterikokeet ovat olleet huomattavan lyhytkestoisia suhteessa sivukiven
13jitysalueen pysyvyyteen, ja niissd kiytetyt kuormat eivét ole vastanneet nyt
kysymyksessi olevan sivukivialueen tulevaa enimmaisldjityskorkeutta. Yhtio
on hakemuksessaan ja edelleen hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta
toimittamassaan lisdselvityksessd katsonut, ettd mineraalisen
lisétiivistyskerroksen rakentaminen moreenista sivukivialueelle KL1 ei ole
mahdollista. Moreenista rakennettu mineraalinen tiivistyskerros olisi
luonteeltaan pysyvi. Terrafame Oy on hallinto-oikeuden katselmuksen
johdosta antamassaan lisdselvityksessd todennut, ettd kaivosalueella moreenia
el 10ydy riittdvésti kaikissa rakenteissa kdytettdviaksi, ja tistd johtuen sen
kayttd on rajattu pddasiassa peitto- ja patorakenteisiin.

Hakemuksesta ja siithen liitetystd riskinarvioinnista ilmenevisti toiminnassa
muodostuvan sivukiven karakterisointi ja erityisesti sivukiven aiheuttamien
pitkdaikaisvaikutusten selvittiminen on edelleen kesken. Pohjarakenteen
mahdollinen rikkoutuminen on riskinarvioinnissa tunnistettu
merkittdvimmaéksi toimintaan liittyviksi riskiksi. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
toiminnassa muodostuvien jitteiden ja suotovesien pitkdaikaiskayttdytymisen
tuntemattomuus, jatteiden laadusta ja vaaraominaisuuksista ja suotovesien
haitallisuudesta saatu selvitys, sivukiven huomattavan suuri 1jityskorkeus,
kaivospiirin alueella jo havaittu ympaériston pilaantuminen sekd hakemukseen
liitetyn sulkemissuunnitelman yleispiirteisyys ovat keskeisia seikkoja
arvioitaessa luvan myontdmisen edellytysten varmistamiseksi tarpeellisten
ympériston pilaantumisen ehkdisemistd koskevien lupaméardysten
asettamistarvetta.

Terrafame Oy on uutta padlupaa koskevassa hakemuksessaan esittdnyt uuden
toisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteen toteuttamisvaihtoehdoksi
kaksinkertaista kalvorakennetta, kuten olemassa olevalla toisen vaiheen
liuotusalueella on tehty. My0s kaivannaisjétteen hallinnan parhaita
kayttokelpoisia tekniikoita koskevassa vertailuasiakirjassa on esitetty
kaksinkertainen kalvorakenne yhtend vaihtoehtona tilanteessa, jossa
pohjarakenteena on pohjaveden tilan huononemisen ja maaperin
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pilaantumisen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi oltava tiivis vettd
lapdiseméton keinotekoinen materiaali (BAT 35b).

Hallinto-oikeus katsoo edelld mainituilla perusteilla, jdtealueen pohjarakenteen
keinotekoisten tiivistemateriaalien pitkdaikaiskestdvyydestd ja toiminnasta
aiheutuvien pitkdaikaisvaikutusten arvioinnin epdvarmuudesta lausuttu ja
ympéristonsuojelulain 20 §, 52 §:n 3 momentti, 53 § ja 113 § seké
kaivannaisjiteasetuksen 7 ja 8 §:t huomioon ottaen, ettd valituksenalaisessa
padtoksessd madrityt sivukivialueen KL1 suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavien kaivannaisjitealueen lohkojen yksinkertaiseen
yhdistelmikalvorakenteeseen perustuvat pohjarakenteet eivét ole riittavét
toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkéisemiseksi pitkélla
aikavililld. Sivukivialueen KL1 suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi
kaivannaisjitealueeksi luokitelluille lohkoille toteutettavista pohjarakenteista
on tdsséd tapauksessa madrittava erityistd varovaisuutta noudattaen (niin
sanottu BAT+-periaate) ympdristoluvan myontdmisen edellytysten tdyttymisen
varmistamiseksi.

Hallinto-oikeus katsoo nédin ollen tarpeelliseksi alueen ja toiminnan erityisisti
ominaisuuksista seké jitteen ja suotovesien haitallisuudesta johtuen maarata
sivukivialueen KL1 lohkojen 3, 5 ja 6 pohjarakenteissa kdytettdvéksi niin
sanottua kaksinkertaista kalvorakennetta ympériston pilaantumisen
ehkdisemiseksi. Vuotojen havaitsemis- ja kerdyskerroksen rakentaminen
kahden kerroksen viliin on ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaisesti tarpeen
pohjarakenteen tiiveyden tarkkailemiseksi. Vuotojen kerdyskerros myds
mahdollistaa ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi tarvittavien lisdtoimien
toteuttamisen ylemmaén tiiviskerroksen mahdollisissa rikkoutumistilanteissa.
Hallinto-oikeus selvyyden vuoksi toteaa, ettd kumpaakin pohjarakenteen
titviskerrosta on tarkkailtava aluehallintoviraston paatoksen lupamaardyksissa
38 ja 44 madratylla tavalla. Niilld perusteilla hallinto-oikeus muuttaa
aluehallintoviraston péaédtoksen lupamadrdystd 15 ratkaisusta ilmenevalld
tavalla.

Madratty kaksinkertainen kalvorakenne seké hallinto-oikeuden
aluehallintoviraston paitdksen osittain kumoava ratkaisu ja lohkoa 7 koskevat
muutokset huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd ymparistonsuojelulain
49 §:n mukaiset luvan myontdmisen edellytykset sivukivialueen KL 1 lohkoille
3, 5 ja 6 tayttyvit.

Hallinto-oikeus on suoraan muuttanut kaivannaisjitealueiden pohjarakenteita
koskevia lupamairdyksid kumoamatta paitosta ja palauttamatta asiaa
uudelleen kisiteltdviksi, koska kysymyksessd on olemassa olevan kaivos- ja
metallien talteenottotoiminnan jatkamiseen liittyva osatoiminto. Yhtid on koko
kaivos- ja metallien talteenottotoimintaa koskevassa hakemuksessaan esittényt
toisen vaiheen liuotusalueella kaytettavéksi tiivistd kaksinkertaista
kalvorakennetta. Kun luvan myontdmisen edellytykset sivukivialueen KL1
lohkoille 3, 5 ja 6 muutoin tayttyvét, ja kun asia on hallinto-oikeudessa
kisitelty kokonaisuutena, hallinto-oikeus lupakokonaisuuden pirstaloitumisen
valttdmiseksi muuttaa aluehallintoviraston pddtoksen lupaméaardysta 15.



58 (77)

Sivukivialueen KL1 lohko 7, kaivannaisjdtteen laatu sekd
kaivannaisjdtealueen pohjarakenteet ja pitkdaikaisvaikutukset

Hakemuksen tietoja

Hakemuksen mukaan sivukivialueen KL1 lohkolle 7 loppusijoitettavalle
kiilleliuskeelle tehdyissd hapontuotto-ominaisuuksia kuvaavissa ABA-
testeissd vain kahdessa néytteessi kiilleliuske luokittui pysyvéksi. Muutoin
kiilleliuske luokittui ei-pysyviksi eli mahdollisesti happoa tuottavaksi.
Kairauskampanjanéytteissa kiilleliuskeen rikkipitoisuuden mediaani oli

0,53 % yhteensd 312 ndytteessd. Hakemuksen mukaan poikkeuksellisen
korkeat rikkipitoisuudet ovat todennékoisesti kiilleliuskeen sisélld
sulkeutuneena olevia mustaliuskeita, joita esiintyy hajanaisesti kiilleliuskeen
joukossa. Kiilleliuskeista ei 2-vaiheisen ravistelutestin liukoisten pitoisuuksien
perusteella aiheudu vélitontd kuormitusta, mutta testin perusteella ei voida
arvioida mahdollista sulfidien hapettumisesta aiheutuvaa kuormitusta tai
kiilleliuskeen pitkdaikaiskdyttdytymistd. Kuningasvesiliukoisten
kokonaispitoisuuksien perusteella kiilleliuskeessa ei ole huomattavia
metallipitoisuuksia, mutta testin analyysivalikoima sisélsi ainoastaan osan niin
sanotussa PIMA-asetuksessa (Maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista annettu valtioneuvoston asetus, 214/2007) mainituista metalleista
ja puolimetalleista, ja osassa kdytetyn analyysimenetelmén médritysraja oli
suurempi kuin PIMA-asetuksen kynnysarvo, joten tuloksiin on suhtauduttava
varauksella. Keskimdirdinen kuningasvesiliukoinen kromipitoisuus ylitti
PIMA-asetuksen kynnysarvon, joten kiilleliuskesivukivi luokitellaan ei-
pysyviksi jatteeksi. Hakemukseen liitetyn jatehuoltosuunnitelman mukaan
kiilleliuskesivukiven siséltdmien haitta-aineiden pitoisuuksien keskiarvojen
perusteella kiilleliuskesivukived ei luokitella ympéristolle vaaralliseksi.

Terrafame Oy on hakemuksen tdydennyksessi (pdivitty 15.3.2021) esittdnyt,
ettd sivukiven neutralointikapasiteetti ei ole keskeinen tekija silloin kun
sulfideihin sitoutuneet haitta-aineet ovat sellaisia metalleja, kuten nikkeli,
koboltti ja sinkki, jotka pysyvét hyvin liukoisena myos neutraaleissa
olosuhteissa. Sulfidien kokonaismaardstd voidaan paatelld, ettd mikali
sulfidien kokonaismédri on pieni ja metallien kokonaispitoisuudet
kohtuullisella tasolla, myds sulfideihin sitoutuneiden haitallisimpien metallien
maiird on todennékoisesti rajallinen, kun vield huomioidaan, ettd merkittava
osa sulfideista esiintyy rautasulfideina. Jitejakeiden hallinta ja tarkkailu ovat
keskeisessi roolissa riskien hallinnassa, koska merkittivimmaén vaikutusriskin
aiheuttaisi mustaliuskeen sekoittuminen kiilleliuskeeseen.

Terrafame Oy on hakemuksessaan esittinyt, ettd sivukivialueen KL1 lohkolle
7 lgjitettdva rikkipitoisuudeltaan <0,3 % kiilleliuskesivukivi ei ole vaarallista
jatettd. Lohkolle 7 14jitetdén rikkipitoisen mustaliuskeen sijaan puhdasta
kiilleliusketta, jolloin lohkon pohja ei tarvitse suojarakennetta. Lohkolla 7
13jitys tehdddn painuvan pintamaan pédlle. Lohkon 7 painuma- ja
vakavuustarkastelut tehddédn jatkosuunnittelun yhteydessd. Lohko 7 on
kiilleliuskeen lopullinen sijoituspaikka, mikéli sille ei 16ydeta
hyodyntédmistarvetta kaivoksen elinkaaren aikana. Alueelle laaditun
sivukivialueen KL1 geosuunnitelman (péivays 30.9.2019) mukaan lohko 7
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sijoittuu Kuljunlammen patoaltaan alueelle, jossa on padosin muutaman metrin
paksuinen turvekerros. Alueen lénsiosalla alkuperédisen Kuljunlammen
kohdalla on soistuneempi alue, missd pehmeikon paksuus on 6—9 metrié.

Hakemuksen mukaan mustaliuskesivukivi ja kiilleliuske voidaan tunnistaa
silmidmaiirdisesti vérin perusteella. Kiilleliusketta sijaitsee Kuusilammen
avolouhoksessa ainoastaan koillisosassa ja alueen rajat tunnetaan hyvin myds
kairaustulosten perusteella. Kiilleliuskeesta otetaan kenttien porausvaiheessa
néytteitd rikkipitoisuuden méaarittimiseksi laboratoriossa. Ndiden seka
aikaisempien kairaustulosten perusteella mallinnetaan rikkipitoisuudeltaan
erilaisten alueiden rajat selektiivisté lastausta varten.
Rikkianalyysimenetelmén virhemarginaali on £0,018 % rikkipitoisuudeltaan
0,2-0,5 % rikkia sisiltiville ndytteille. Sivukiven lastauksen erotustarkkuus on
kaivinkoneen kauhan koko.

Aluehallintoviraston paitoksen perusteluja

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paatoksen perusteluissa todennut
sivukivialueen KL1 lohkosta 7 aiheutuvasta ympériston pilaantumisen
vaarasta, ettd sivukivialueen KL1 lohkolle 7 on sallittu sijoitettavaksi vain
happoa tuottamatonta kiilleliusketta. Kiviaines on sallittu sijoittaa maan péille,
ilman erillistd tiivistd pohjarakennetta. Happoa tuottamattomasta
kiilleliuskeesta ei aiheudu sellaisia merkittdvén pilaantumisen vaaraa
atheuttavia suotovesid kuin mustaliuskesivukiven sijoittamisesta. Lohkon
suotovedet on sallittu johdettavaksi ympéristoon, jos ne rinnastuvat alueen
puhtaisiin vesiin. Kdytdnndssi sivukiven mukana alueelta liukeneva
rdjahdeaineperdinen typpi tulee johtamaan siihen, ettd myos lohkon 7 suoto- ja
valumavedet johdetaan kaivoksen vesikiertoon.

Valituksenalaisen padtoksen lupamidrdyksessd 14 on mééritty, ettd
sivukivialueen KL1 lohko 7 luokitellaan muuksi kaivannaisjétteen
jatealueeksi, jonne saa sijoittaa vain happoa muodostamatonta kiilleliusketta
(jatenumero 01 01 01). Lupamiérdyksen perusteluiden mukaan, mikali
louhinta ja sivukivien lajittelu tehdddn asianmukaisesti, ei kyseisesté
kiviaineksesta aiheudu metallien liukenemista tai happamaa valumaa siina
madrin, etti alueelle olisi tarve edellyttdd esimerkiksi pilaantumisen
estimiseksi pohjarakenteita. Suotovesissad on kuitenkin esimerkiksi typpead,
jonka vuoksi suotovesid ei voi todennikoisesti johtaa puhtaina vesini
ympéristoon.

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamiirdyksen 15 toisessa kappaleessa on
madratty, ettd happoa tuottamaton kiilleliuske saadaan sijoittaa
tayttosuunnitelman mukaisesti suoraan lohkon 7 pohjamaan paille.

Valituksenalaisen paatoksen lupamddrdyksessd 21 on méaaratty, ettd lohkon 7
suotovedet on johdettava niiden laadun perusteella viivytysaltaan kautta
ympéristoon tai keréttava altaaseen DP5, mistd vedet on johdettava edelleen
kisiteltdviksi. Lupamiiriyksen perusteluiden mukaan kiilleliuskeen sisdin
voi mahdollisesti jadda pienid mustaliuskesulkeumia, jotka voivat heikentda
suotoveden laatua jossain miirin. Suotovesissd on myos rdjahdeaineperiista
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typped. Lohkon 7 suotovedet eivit vilttdimattd ole niin puhtaita, ettd ne
voitaisiin kaikissa tilanteissa johtaa maastoon. Méérdys edellyttdd, ettd
suotovedet on mahdollista johtaa tarvittaessa my0s kisittelyyn.

Oikeudellinen arviointi

Kuopion Luonnon Ystdvéin Yhdistys ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan vaatineet valituksenalaisen paatoksen kumoamista silla
perusteella, ettd sivukivialueen KL1 lohkolle 7 ei ole esitetty lainkaan
pohjarakenteita, ja kiilleliuskeen jateluokittelu on ollut puutteellista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa ja valituksenalaisessa paatoksessi
tarkoitettu kiilleliuske on tunnistettu omaksi sivukivityypikseen jo toimintaa
koskevassa aikaisemmassa pailuvassa 30.4.2014 numero 36/2014/1. Kyseisen
lupapdatoksen lupamédriayksessd 48 on madritty, ettd louhittava sivukivi ei ole
jatettd, jos se vilittdmadsti tai lyhyen varastointiajan jdlkeen toimitetaan
rakennus- tai muussa toiminnassa kaytettavéksi, sen sulfidisen rikin pitoisuus
on alle 0,3 %, se ei omaa haponmuodostuspotentiaalia ja jos se tdyttda
muutoinkin rakennuskivelle asetettavat vaatimukset. Vastaava méérdys on
annettu koko kaivos- ja metallien tuotantotoimintaa koskevan
aluehallintoviraston 20.6.2022 antaman paatoksen numero 87/2022
lupaméérayksessa 92 ja valituksenalaisen péadtoksen lupamidrdyksessd 5.

Nyt kysymyksessé olevassa asiassa Terrafame Oy on hakenut ja
aluehallintovirasto on valituksenalaisella paitokselld myontényt yhtidlle
ympdaristoluvan muulle kaivannaisjétteen jatealueelle sivukivialueen KL 1
lohkolle 7. Toiminnassa muodostuva kiilleliuske sijoitetaan alueelle pysyviésti,
mikali sitd ei kdytetd kaivospiirin alueella maarakentamisessa. Hakemuksessa
esitettdvien ympdristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaisten tarpeellisten
selvitysten ja ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaisten luvan myontédmisen
edellytysten arvioinnin tulee ndin ollen perustua tdhén 1dhtokohtaan. Téhin
nidhden hakemuksessa on ymparistonsuojeluasetuksen 6 §:n mukaisesti
esitettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys muun ohella
loppukasiteltidviksi aiotun jatteen laadusta ja maarista, suunnitellun jatealueen
rakentamisesta ja rakenteesta, sekd kaivannaisjiteasetuksen 7 ja 8 §:t
huomioiden muun ohella selvitys jatealueelta muodostuvan suotoveden
kerddmisesti ja kasittelysta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella
kiilleliuskeen sisaltdmien haitta-aineiden pitoisuudet ja liukoisuudet ovat
yleisesti ottaen verrattain alhaisia. Néytteissd on kuitenkin ajoittain esiintynyt
kohonneita pitoisuuksia erityisesti nikkelid, kromia, sinkkié ja rikkié, ja
kiilleliuskeen hapontuotto-ominaisuuksissa on ollut vaihtelua. Terrafame Oy
on hakemuksessaan esittinyt, ettd poikkeavat pitoisuudet ovat johtuneet
kiilleliuskeen siséltdmistd mustaliuskesulkeumista. Hallinto-oikeus katsoo, etti
hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella ei ole voitu varmistua siitd, ettd
sivukivialueen KL 1 lohkolle 7 loppusijoitettava kiilleliuske aina luokittuisi ei-
happoa muodostavaksi. Eri metallit ovat liukoisia jo neutraaleissa
olosuhteissa, eika kiilleliuskeesta aiheutuva metallipitoinen valumavesi siten
vaadi esiintydkseen erityistd haponmuodostusta tai happamia olosuhteita.
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Lisdksi hakemuksessa on esitetty, ettd kiilleliuskeen siséltdmien sulfidien
hapettumisesta atheutuvaa kuormitusta ja kiilleliuskeen
pitkdaikaiskdyttdytymisti ei ole ollut mahdollista arvioida luotettavasti.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd kiilleliuskeen laadun ja kiilleliuskeen
loppusijoittamisessa muodostuvan suotoveden laadun arviointiin ja sitd kautta
toiminnasta aiheutuvan ympdariston pilaantumisen riskin arviointiin on jaényt
huomattavaa epdvarmuutta.

Aluehallintovirasto on lupamairdyksessd 31 méadrdnnyt hakemukseen liitettya
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa tdydennettidviksi siten, ettd sithen
siséllytetddan kuvaus etenkin kiilleliuskeen tunnistamisesta ja lajittelusta siten,
ettd lohkolle 7 menee vain happoa tuottamatonta sivukived. Hallinto-oikeuden
katselmuksella tehtyjen havaintojen perusteella kaivostoiminnassa
kiytettdvien kaivinkoneiden kauhojen suuri koko aiheuttaa epétarkkuutta
kiviaineksen lajittelussa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa on niin ollen
jaanyt epdvarmuutta mustaliuskesivukiven ja kiilleliuskesivukiven lajittelun
tarkkuudesta. Tdma tarkoittaa, ettd sivukivialueen KL 1 lohkolle 7 sijoitettavan
kiviaineksen haitattomuudesta ei ole varmuutta. Kun otetaan huomioon
kaivostoiminnan seurauksena muodostuvan mustaliuskesivukiven
vaaraominaisuudet ja suotovesien haitallisuus ymparistdlle, hallinto-oikeus
katsoo, ettd kaivannaisjétteen jitealueesta ympariston pilaantumisen
ehkdisemiseksi tarvittavista pohjarakenteista ja suotovesien kerdily- ja
késittelyjdrjestelmistd on varmistuttava ennakkoon lupaharkintaa tehtdessa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdédtoksen lupamairdyksessd 21
madrannyt, ettd sivukivialueen KL1 lohkolla 7 muodostuvat suotovedet on
johdettava niiden laadun perusteella viivytysaltaan kautta ymparistoon tai
keréttidva altaaseen DPS5, misti vedet on johdettava edelleen kisiteltavaksi.
Aluehallintovirasto on perusteluissaan todennut muun ohella, ettd lohkon 7
suotovedet eivit valttiméttd ole niin puhtaita, ettd ne voitaisiin kaikissa
tilanteissa johtaa maastoon. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain
48 §:n mukaisessa lupaharkinnassa on ympériston pilaantumisen vaara
estettdva ennakolta eikd lupaharkinta tai lupamédiriaykset voi lahtokohtaisesti
siséltdad ehdollisia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ymparistonsuojelulain 5 §:n 1
momentin 13 kohdan mukaan jatevedelld tarkoitetaan ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan kaytetyltd alueelta johdettavaa
vettd, josta voi aiheutua ympdariston pilaantumista. Metallien ja
happitasapainoon epdedullisesti vaikuttavien aineiden, téssd tapauksessa
sulfaatin, lisdksi rehevoitymistd aiheuttavat aineet, tdsséd tapauksessa
rdjahdysaineperdinen typpi, on ympéristonsuojeluasetuksen liitteessi 1
luokiteltu tarkeimmiksi pilaantumista aiheuttaviksi aineiksi vesiin
johdettavissa pééstoissd. Valituksenalaisessa padtoksessd on arvioitu, etti
suotovedet todennékoisesti edellyttavit kdsittelyd ennen ymparistoon
johtamista. Hallinto-oikeus katsoo ndin ollen, ettd sivukivialueen KL 1 lohkolla
7 muodostuvat suotovedet ovat ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitettua jatevetta.

Terrafame Oy on hakemuksessaan esittdnyt ja valituksenalaisessa paatoksessa
on médratty sivukivialueen KL 1 lohkojen 1-6 pohjarakenteena kéytettaviksi
yksinkertaista yhdistelmékalvorakennetta. Sivukivialueen KL1 lohkolle 7
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loppusijoitettavan kiilleliuskeen ominaisuuksista hakemuksessa esitetyt tiedot
ja edelld kiilleliuskeen ja alueella muodostuvien suotovesien laadun
madrittelystd sekd kiilleliuskeen ja mustaliuskeen lajitteluun liittyvista
epavarmuuksista lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd myos
sivukivialueen KL1 lohko 7 on ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi
perustettava kéyttden tiivistd pohjarakennetta. Kysymyksessa on
kaivannaisjitteen jdtealue, jonka perustaminen painuvan pohjamaan péille
ilman tiiviitd pohjarakenteita ei ole parhaan kaytettévissa olevan tekniikan
mukaista. Tiivistd pohjarakennetta kdyttden ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavat suotovedet voidaan keriti ja johtaa kisittelyyn aluehallintoviraston
valituksenalaisessa padatoksessa tarkoittamalla tavalla. Tiiviitd pohjarakenteita
kayttden siten varmistetaan ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaisten luvan
mydntdmisedellytysten tdyttyminen nyt kysymyksessé olevalle sivukivialueen
KL1 lohkolle 7.

Hallinto-oikeus on suoraan muuttanut sivukivialueen KL1 lohkon 7
pohjarakenteita koskevia lupamiiriyksid kumoamatta paitosta ja
palauttamatta asiaa uudelleen késiteltdvéksi, koska kysymyksesséd on olemassa
olevan kaivos- ja metallien talteenottotoiminnan jatkamiseen liittyva
osatoiminto, jonka luvan myontdmisen edellytykset ovat muutoin olemassa.
Kun yhtié on hakemuksessaan esittanyt sivukivialueen KL 1
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavilla kaivannaisjitealueen lohkoilla
kaytettdviksi tiivistd yksinkertaista yhdistelmikalvorakennetta ja
sivukivialueella muodostuvien suotovesien johtamista tarvittaessa késittelyyn,
hallinto-oikeus lupakokonaisuuden pirstaloitumisen vélttdmiseksi muuttaa
aluehallintoviraston padtoksen lupamaardystd 15 madrddmalla sivukivialueen
KL1 lohkolle 7 tiiviit pohjarakenteet ratkaisusta ilmenevélla tavalla.
Kiilleliuskeen ominaisuuksista saatavilla olevat tiedot ja aluehallintoviraston
padtoksen lupaméirdyksessd 14 tehty jatealueen luokittelu huomioon ottaen
hallinto-oikeus katsoo, ettd yksinkertainen yhdistelmékalvorakenne on
ympdristonsuojelulain 52 §:n 1 ja 3 momenttien, 53 §:nja 113 §:n 2 momentin
mukaisesti riittdva ehkdisemiin sivukivialueen KL1 lohkosta 7 aiheutuvaa
maaperin sekd pinta- ja pohjaveden pilaantumisen vaaraa siten, etti kyseessa
olevasta muuksi kaivannaisjitealueeksi luokitellusta jatealueesta ei
kiilleliuskeen ominaisuudet ja sivukivialueella muodostuvien suotovesien
laatu huomioiden aiheudu ympéristonsuojelulain 49 §:ssé kiellettyd seurausta.
Alueella muodostuvat suotovedet ovat ympéristonsuojelulain 5 §:n 1
momentin 13 kohdassa tarkoitettua jatevettd, jolloin ne on keréttiva ja
johdettava kisittelyyn. Hallinto-oikeus ndin ollen muuttaa aluehallintoviraston
padtoksen lupamairdyksid 15 ja 21 ratkaisusta ilmenevélla tavalla.

Yhdistysten valitusten osittainen hylkiidminen

Hakemustietojen riittdvyys muilta osin, ympdristovaikutusten
arviointimenettely ja vesilain mukainen intressivertailu

Kuopion Luonnon Ystéviin Yhdistys ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan vaatineet valituksenalaisen paitoksen kumoamista silla
perusteella, ettd hakemukseen liitetyt luontoselvitykset ovat puutteelliset ja eri
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tekijoiden yhteisvaikutukset vesiin, maahan, kaloihin ja muihin elidihin on
selvitetty puutteellisesti, asiassa ei ole suoritettu vesilain mukaista
intressivertailua, ja ettd asiassa on tehtdvi jatteitd koskeva
ympdaristovaikutusten arviointi. Jatteiden ja muun sivukiven hyotykayttd on
selvitettdva.

Vesiluonnon Puolesta ry on valituksessaan vaatinut valituksenalaisen
paidtoksen kumoamista silld perusteella, ettd kemialliset, luonto-, sosiaaliset ja
pitkdkestoiset vaikutukset sekd melusta ja pdlystd aiheutuvat vaikutukset on
selvitetty puutteellisesti, asiassa ei ole suoritettu vesilain mukaista
intressivertailua, ja etté jatteiden pitkéaikaisista vaikutuksista ja jatteiden
késittelyn vaihtoehdoista on tehtdva ymparistovaikutusten arviointi. Jitteet
pilaisivat ymparistod sekd pinta- ja pohjavesid hyvin pitkid aikoja ja
edellyttévit jatkuvaa aktiivista vesienkésittelya.

Hallinto-oikeus ensin toteaa, etti asiassa on kysymys kaivannaisjitteen
jétealueen ja siihen liittyvén véliaikaisen maankaatopaikan
ympéristdlupahakemuksesta ja siitd tehdyn valituksenalaisen
aluehallintoviraston péaédtdksen lainmukaisuuden arvioimisesta. Asiassa ei ole
ollut tarpeen selvittii jatteiden ja sivukiven hyotykdyttod sen enempéd, miti
hakemuksesta ilmenee.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemukseen on liitetty sivukivialuetta KL 1
koskeva luontoselvitys (pdivitty 5.10.2021), liito-orava- ja lepakkoselvitys
(paivitty 14.10.2021) seké pienvesi- ja korentoselvitys (paivatty 5.10.2021).
Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
luonnonsuojeluviranomainen on selvitysten johdosta aluehallintovirastolle
antamassaan lausunnossa 15.11.2021 katsonut, ettd selvitykset on tehty
asianmukaisin pohjatiedoin, riittdvalla tarkkuudella ja oikea-aikaisesti
sddolosuhteet huomioiden. Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa ei ole ilmennyt
syyté epdilld tehtyjen selvitysten asianmukaisuutta tai riittavyytta.
Hakemukseen liitetyt luontoselvitykset ovat olleet ympéristonsuojelulain

39 §:n mukaisesti riittdvét asian ratkaisemiseksi ja luvan myontdmisen
edellytysten arvioimiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa valituksissa viitattujen vesistovaikutusten ja eri
toimintojen yhteisvaikutusten selvittdmisen osalta, ettd nyt kysymyksessa
olevalla hakemuksella ei ole haettu eiké valituksenalaisella paétokselld ole
myonnetty oikeutta sivukivialueen KL 1 toiminnasta aiheutuvien
jatevesipddstojen kéasittelemiselle tai johtamiselle vesistoon. Hallinto-oikeus
lisdksi viittaa edelld kaivosalueen vesienhallintaan liittyvistd epdvarmuuksista
seki kaivostoiminnasta aiheutuvien vesipddstdjen arvioinnin vaikeudesta
kokonaisuutena lausuttuun ja hallinto-oikeuden ratkaisuun.

Hakemuksessa on esitetty arvio toiminnasta aiheutuvista polypaistoistd seki
pOlyn levidmisestd kaivospiirin ulkopuolelle. Selvityksen perusteella ja kun
otetaan huomioon sivukivialueen KL1 sijainti kaivospiirin alueella ja
aluehallintoviraston pddtoksen lupamaééardys 26, ei toiminnasta aiheutuvasta
polydmisestd ennalta arvioiden aitheudu ympéristonsuojelulain 49 §:ssé
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kiellettyd seurausta. Hakemuksessa esitetty polyselvitys on ollut riittivé luvan
myontdmisen edellytysten arvioimiseksi.

Hakemuksessa on esitetty mallinnus toiminnasta aiheutuvasta melusta.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd melumallinnus on tehty riittdvain aineistoon
pohjautuen seki luotettavin menetelmin. Melumallinnus on tehty erikseen
koskien uutta sivukivialuetta KL 1 seké koko toiminnalle. Melumallinnuksen
perusteella sivukivialueen KL1 toiminta ei yksin tai yhdessd muun
kaivostoiminnan kanssa aiheuta valituksenalaisen paatoksen lupaméérayksessa
27 asetettujen melua koskevien paéstoraja-arvojen ylityksid péivi- tai
yoaikaan lahimmissi melulle altistuvissa kohteissa, kun liséksi otetaan
huomioon melun torjuntatoimista annettu lupaméairdys 29. Hakemukseen
liitetty meluselvitys on ollut riittdva luvan myontdmisen edellytysten
arvioimiseksi.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksessa on esitetty ympéristonsuojelulain
39 §:n mukaisesti riittdva selvitys hakemuksen mukaisen toiminnan
sosiaalisista ja muista vaikutuksista ihmisiin ja terveyteen. Kemiallisten ja
pitkdaikaisvaikutusten selvittimisen osalta hallinto-oikeus viittaa edelld
lausuttuun ja hallinto-oikeuden ratkaisuun.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevien valitusperusteiden osalta
hallinto-oikeus toteaa, ettd sivukivialueelle KL1 ja toiminnassa muodostuvien
jatteiden késittelylle ja loppusijoittamiselle on tehty ympéristovaikutusten
arviointimenettely osana Terrafame Oy:n tuotannon jatkamista ja kehittdmista
tai vaihtoehtoista sulkemista koskevaa YV A-menettelyd eli niin kutsuttua
kaivostoiminnan YV A-selostusta. YV A-selostus on liitetty nyt kysymyksessé
olevaan hakemukseen ja sen keskeiset tiedot on esitetty valituksenalaisen
paitoksen kertoelmaosassa. Aluehallintovirasto on valituksenalaisen
paitoksen perusteluissa todennut ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
huomioon ottamisesta muun ohella, ettd hankkeen ympéristovaikutusten
arviointi on riittdva asian ratkaisemiseksi, eikd hankkeessa tai sen
vaikutuksissa ole lupaprosessin aikana tapahtunut sellaisia muutoksia, ettd
tehty arviointiselostus ei olisi endd riittdvd. Téhdn ndhden ja kun lisdksi
otetaan huomioon kumotun Y VA-lain tavoite, on tehtyd YVA-menettelya
pidettdvi toiminnassa muodostuvien jitteiden ja niiden vaikutusten arvioinnin
osalta kumotun YVA-asetuksen 10 §:n mukaisesti riittdvanad, eikd myoskéan
jatteiden kasittelyn vaihtoehtoja tai niiden sijoittamista ja stabilointia
louhokseen ole ollut tarpeen arvioida sen enempid, mitd Y VA-selostuksesta
ilmenee. Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus katsoo, etti
lupamenettelyssi ja valituksenalaisessa padtoksessd on huomioitu hankkeen
ympdéristovaikutusten arviointimenettely siten kuin ymparistonsuojelulain

83 §:n 2 momentissa ja kumotun YVA-lain 13 §:n 2 momentissa sdddetiin.

Vesilain mukaista intressivertailua koskevien valitusperusteiden osalta
hallinto-oikeus toteaa, ettd aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtdksen
lupaharkinnan osana suorittanut hakemuksessa esitetyistd vesitaloushankkeista
vesilain 3 luvun 6 ja 7 §:ien mukaisen intressivertailun. Aluehallintovirasto on
suorittamansa vesilain mukaisen intressivertailun lopputuloksena todennut,
ettd vesilain mukaisen luvan myontimisen edellytykset tayttyvit ja lupa
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vesitaloushankkeille on voitu myontdé. Hallinto-oikeus katsoo
valituksenalaisen paitoksen perustelut huomioon ottaen, ettd pdétosta ei ole
kumottava valituksissa esitetyilld vesilain mukaisen intressivertailun
puutteellisuutta tai lainvastaisuutta koskevilla perusteilla. Vesilain 2 luvun
11 §:n 2 momentissa ja 3 luvun 4-7 §:issd sdddetyt luvan myontdmisen
edellytykset ovat tiyttyneet.

Lupamddrdysten riittavyys muilta osin

Kuopion Luonnon Ystdvidin Yhdistys ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan toissijaisesti vaatineet valituksenalaisen pdéatoksen
lupaméérdyksid muutettavaksi siten, ettd kaikkien haitta-aineiden pitoisuudet
ja ahventen elohopeapitoisuudet on mééritettdva ja ldhivesistdjen sedimenttien
eliostd on tutkittava. Kaivannaisjitteiden vakuudelle on maarattava
tonniperusteinen yksikkohinta pinta-alaperusteisen yksikkohinnan sijaan.

Vesiluonnon Puolesta ry on valituksessaan toissijaisesti vaatinut, ettd
toiminnan pinta- ja pohjavesien tarkkailua tulee parantaa, polylaskeumalle on
madrattava tarkkailu ja vesi- ja polypééstoille asetettuja raja-arvoja on
tiukennettava. Kaivannaisjétteiden vakuudelle on méérittdva tonniperusteinen
yksikkdhinta pinta-alaperusteisen yksikkéhinnan sijaan. Mustaliuskejitteet on
lajiteltava nikkeli- ja rikkipitoisuuden perusteella sekd harvinaiset maametallit
ja asbesti huomioiden.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld lausutusti valituksenalaisella padtokselld ei
ole myOnnetty luvan saajalle oikeutta johtaa sivukivialueen KL 1 jdtevesid
vesistoon. Kaivoksen paésto- ja vaikutustarkkailusta on méératty koko kaivos-
ja metallien tuotantotoimintaa koskevassa aluehallintoviraston 20.6.2022
antamassa paitoksessd numero 87/2022. Nyt kysymyksessé olevassa
valituksenalaisessa paatoksessd on tullut méarata toiminnan tarkkailusta vain
siltd osin kuin se koskee sivukivialueen KL 1 ja siihen liittyvdn véliaikaisen
maankaatopaikan toiminnasta aitheutuvia paistoja ja vaikutuksia ympéristoon.
Valituksenalaisen pditoksen tarkkailuméairdyksiin sisdltyy valituksissa
vaadittu polytarkkailu. Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston
paétoksen tarkkailua koskevat lupamééraykset 37—45 ovat
ympdéristonsuojelulain 62 §:n mukaisesti riittdvét toiminnasta aiheutuvien
ympéristovaikutusten tarkkailemiseksi.

Kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden ratkaisu ja sen johdosta
valituksenalaiseen péadtokseen tehdyt muutokset, ovat valituksenalaisen
padtoksen lupamairidykset ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti riittavét
toiminnasta maaperdin, pohjaveteen ja pintavesiin aiheutuvien paistdjen
ehkéisemiseksi. Asiassa ei ole ilmennyt syytd madritd toiminnassa
muodostuvan sivukiven lajittelusta tarkemmin kuin mité edelld on lausuttu
jatteiden luokitteluun ja pitkdaikaisvaikutuksiin liittyvéstd epdvarmuudesta.

Kaivannaisjdtealueiden sulkemista koskevan vakuuden osalta hallinto-oikeus
ensin toteaa, ettd Kuopion Luonnon Ystivéin Yhdistys ry ja sen asiakumppanit
ovat hallinto-oikeudelle toimittamassaan vastineessa peruuttaneet
kolmassijaisen vakuuden muuttamista koskevan vaatimuksensa, jolloin asiasta
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lausuminen raukeaa tiltd osin. Muilta osin hallinto-oikeus toteaa, ettd hallinto-
ja oikeuskdytdnndssa vakiintuneen tavan mukaan jitealueiden sulkemista
koskeva vakuus médratdin pinta-alaan perustuvan yksikkohinnan mukaan.
Asiassa ei ole syyté poiketa vakiintuneesta kdytdnnosta valituksissa esitetyilld
perusteilla. Vakuuden riittdvyyden osalta muutoin hallinto-oikeus viittaa
jaljempéna Terrafame Oy:n valituksesta lausuttuun.

Terrafame Oy:n valituksen hylkdiminen

Lupamdidrdyksen 42 muuttamista koskeva vaatimus

Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut lupaméérayksen 42 ensimmaisen
kappaleen muuttamista siten, ettd siitd poistetaan vaatimus viiden
pohjavesiputken asentamisesta lohkoa kohden. Yhti6 on valituksensa
perusteluissa todennut muun ohella, etté se esittdd lupaméérdyksen toisen
kappaleen mukaisesti ELY-keskuksen valvontaviranomaisen hyviksyttavaksi
suunnitelman tarpeellisten pohjavesiputkien lukumaéaristé, sijainneista ja
muista seikoista.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdatoksen lupamaardyksen 42
ensimmaisessd kappaleessa médrannyt, ettd kaivoksen pohjavesitarkkailua on
tdydennettidva uusien P16b- ja P38 -putkien lisdksi jatetdyton etenemisen
mukaisesti viidelld pohjavesiputkella lohkoa kohden. Aluehallintovirasto on
perustellut lupaméddraystd 42 toteamalla muun ohella, ettd kyseessd on
huomattavan laaja jétealue. Siitd aiheutuva pilaantumisen vaara liittyy
toimintavaiheessa pohjarakenteen vaurioista aiheutuviin vuotoihin. Ndiden
havaitsemiseksi pohjavesitarkkailua on lisdtty merkittdvasti hakemuksessa
esitetystd. Mikali tarkkailussa havaitaan jdtealueen toiminnasta johtuvia
paistdjd, on luvan saajan ryhdyttdva viipymaittd toimenpiteisiin (esimerkiksi
suojapumppaukset) paédstoistd aiheutuvan pilaantumisen rajoittamiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd sivukivialue KLL1 on muiden kuin lohkon 7 osalta
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjitealue, jonne
loppusijoitetaan erittdin huomattavia maarid vaarallista jitettd. Edelld
lausutulla tavalla my6s muuksi kaivannaisjatealueeksi luokitellulle lohkolle 7
loppusijoitettavassa kaivannaisjétteessé esiintyy haitta-aineita ja jite on osin
happoa muodostavaa. Mahdollisessa pohjarakenteiden rikkoutumistilanteessa
maaperdn ja pohjaveden pilaantumisriski alueella on ilmeinen.
Ympiristonsuojelulain 62 §:n 1 momentti huomioon ottaen tarvittavien
pohjavesiputkien mééraa ei voida yhtion hakemuksessaan ja valituksessaan
esittdmailld tavalla jattdd valvontaviranomaisen hyvaksyttaviksi. Kun otetaan
huomioon asiassa alueen kallioperdn ruhjeisuudesta saatu selvitys sekd jatteen
loppusijoittamisesta aiheutuva ympériston pilaantumisen vaara, on pohjaveden
tarkkailu aluehallintoviraston médrddmassé laajuudessa ympéristonsuojelulain
62 §:n mukaisesti tarpeen toiminnasta aiheutuvien vaikutusten riittdvaksi
tarkkailemiseksi. Mdérdys vastaa laajuudeltaan sivukivialueiden KL1 ja KL2
pinta-alat huomioon ottaen uuden pééluvan tarkkailua koskevissa
lupamadrdyksissd 191 ja 192 seka liitteessd 2 sivukivialueelle KL2 méérattya
tarkkailua.
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Lupamdidrdyksen 46 muuttamista koskeva vaatimus
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristonsuojelulain (527/2014) 59 §:n mukaan jatteen késittelytoiminnan
harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jiatehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jdlkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi.

Ympiristonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittava
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat maardykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava my0s kaatopaikan sulkemisen jélkeisestd seurannasta ja
tarkkailusta sekd suotovesien ja -kaasujen késittelysti ja muusta jélkihoidosta
aitheutuvat kustannukset véhintdén 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja
osoita muuta riittdvéksi. Kaivannaisjitteen jitealueen vakuuden on katettava
myds kustannukset, jotka aiheutuvat jatealueen vaikutusalueella olevan,
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin mééritetyn maa-alueen
kunnostamisesta tyydyttavéén tilaan.

Ympéristonsuojelulain 60 §:n 2 momentin mukaan ympéristdluvassa on
madrittdva, ettd toiminnanharjoittaja kerryttdd kaatopaikan, kaivannaisjétteen
jétealueen ja muun pitkdaikaisen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden
mairé vastaa koko ajan mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita
toiminnan lopettaminen ja jilkihoito arviointihetkelld aiheuttaisivat.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 61 §:n 1 momentin mukaan
ympdristdluvassa on annettava tarpeelliset maédraykset 59 §:ssé sdddetysta
vakuudesta ja sen asettamisesta. Vakuudeksi hyviksytién takaus, vakuutus tai
pantattu talletus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu
ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Ympiristonsuojelulain (527/2014) 61 §:n 2 momentin mukaan vakuus on
asetettava ymparistoluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen
toiminnan aloittamista. Kaivannaisjétteen jatealuetta koskeva vakuus on
asetettava ennen kuin jétealueelle ryhdytdén sijoittamaan kaivannaisjatetta.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan vakuuden on oltava voimassa
yhtdjaksoisesti tai midrdvélein uusittuna vahintdan kolme kuukautta vakuuden
kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta
valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan, uusiminen on
tehtdva ennen vakuuden voimassaolon paittymistd. Kaatopaikan vakuuden on
oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen jdlkeisen tarkkailun ja muun
jélkihoidon paittymiseen saakka.

Kaivannaisjdtteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013,
kaivannaisjiteasetus) 10 §:n mukaan kaivannaisjitteen jatealuetta koskevan
vakuuden méadrin arvioinnissa on sen lisdksi, mitd ympéaristonsuojelulain 60
§:sséd sdddetddn, otettava huomioon jatealueen luokitus, sijoitetun jatteen
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ominaisuudet, maa-alueen tuleva kdytto ja muut liitteessd 5 mainitut seikat.
Lisdksi on otettava huomioon, ettid vakuudella katettavat toimet arvioi tai tekee
muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen.

Kaivannaisjateasetuksen liitteen 5 mukaan jétealuetta koskevan vakuuden
maérd on arvioitava vdhintdin seuraavien tietojen tai seikkojen perusteella:
1. Jatealueen todennékoiset vaikutukset ympéristoon ja thmisen terveyteen
2. Jatealueen kunnostamistarve, mukaan lukien sen tuleva kiytto.

3. Sovellettavat ympéristonormit ja ymparistotavoitteet, mukaan lukien
jatealueen fyysinen vakaus, maaperdn ja vesien laatua koskevat
vihimmaisvaatimukset seké epdpuhtauspédéstdojen enimmaéispitoisuudet.

4. Ympiéristotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat tekniset toimet, erityisesti
jatealueen vakauden varmistamiseksi ja ymparistovahinkojen rajoittamiseksi
toteutettavat toimet.

5. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet jatealueen kéaytosta
poistamisen aikana ja sen jilkeen, mukaan lukien tarvittaessa maaperin
kunnostaminen, jélkihoito ja seuranta sekd biologisen monimuotoisuuden
palauttamiseen liittyvét toimet.

6. Vaikutusten ja niiden lieventdmiseksi tarvittavien toimien arvioitu kesto.
7. Riippumaton ja patevi arvio kustannuksista, jotka aiheutuvat tarvittavista
toimista maaperdn kunnostamiseksi seké jatealueen kéytosta poistamiseksi ja
jélkihoidon jéarjestimiseksi, mukaan lukien mahdollinen seuranta tai
epdpuhtauksien késittely jélkihoidon aikana; arviossa on otettava huomioon,
ettd jatealue saatetaan joutua poistamaan kaytostd suunnittelemattomasti tai
aikaistetusti.

Vakuutta koskevat lupaméiraykset

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 20.6.2022 antamansa Terrafame Oy:n
kaivos- ja metallientuotantotoiminnan uutta paélupaa koskevan pdédtdksen
numero 87/2022 lupamiiridyksessd 196 médrannyt, ettd jatteen
kasittelytoiminnan vakuutta tarkistetaan sivukivialueen KL2 osalta
yksikkoéhinnalla 30 euroa/m? (alv 24 %).

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paatoksen lupamaardyksen 46
neljdnnessid kappaleessa médriannyt, ettd jatteen kédsittelytoiminnan vakuus on
tarkistettava vuosittain tammikuun aikana. Vakuuden on tuolloin vastattava
kiytossé olevien ja samana vuonna kiyttoon otettavan suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavan (lohkot 1-6) ja muun kaivannaisjatteen (lohko 7) jatealueen
vakuuteen laskettuja toimenpiteita.

Lupamaédrayksen 46 viidennessd kappaleessa on madratty, etti jatteen
késittelytoiminnan vakuutta on tarkistettava lohkojen 1-6 osalta 35 eurolla
(alv 24 %) ja lohkon 7 osalta 10 eurolla (alv 24 %) jokaista sivukiven
jatealueen KL 1 kdytOssé olevaa pinta-alaneliometrid kohden, jolle ei ole tehty
sulkemistoimenpiteitd ja sulkematta oleva pinta-ala ylittd4 seuraavassa
virkkeessd mainitun kokonaisalan. Vakuus koskee padatoksen antohetkelld
lohkojen 1-6 osalta 50 hehtaarin ja lohkon 7 osalta 20 hehtaarin kokoisen
alueen rakentamista ja kayttoa.
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Lupamiirdyksen 46 seitseméinnessd kappaleessa on madritty, ettd
valvontaviranomainen voi hyviksyé omasta tai luvanhaltijan aloitteesta
vakuuden midrdan muuttamisen siltd osin, kun kyse on hintatason muutosta
kuvaavaan indeksiin sidotun vakuuden maéran muuttamisesta. Vakuuden
maidran muuttaminen on tehtdva viimeistdan, kun rakennuskustannusindeksi
on noussut pddtdksen antopdivin hintatasosta viisi prosenttia.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paitoksessd perustellut
lupamiiriysté 46 viittaamalla uudessa padluvassa esitettyihin jatteen
késittelytoiminnan vakuutta koskeviin perusteluihin ja toteamalla muun ohella,
ettd sulkemissuunnitelmatilanne ei ole ratkaisevasti muuttunut
ympdaristolupapédidtoksen numero 87/2022 jilkeen, vaan siind ja edelld
aluehallintoviraston paédtoksesséd todetun perusteella Terrafame Oy:n
toimintojen sulkemiseen, sulkemisrakenteisiin ja sulkemisaikatauluun seka
-kustannuksiin liittyy vield huomattavan paljon epavarmuuksia. Koska
keskeisten jitealueiden sulkemissuunnittelu on vield kesken, ei hakija ole
pystynyt liittdméaén hakemukseen tai sen liitteené olevaan
jatehuoltosuunnitelmaan riippumatonta arviota sulkemisen todellisista
kustannuksista.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd kaivannaisjétteen jatealueiden
sulkemisrakenteista ei ole sdddetty lainsdddannossa niin yksityiskohtaisesti
kuin kaatopaikoista, jotka kuuluvat valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista
piiriin. Kaivannaisjdteasetuksen yleisperiaatteena on, ettd kiaytostd poistuva
kaivannaisjitealue suljetaan siten, ettd toiminnasta aiheutuvat haitalliset
ympdristovaikutukset lyhyell4 ja pitkélld aikavélilld ehkéistdan
mahdollisimman tehokkaasti. Toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara on
riippuvainen kaivannaisjitteiden ominaisuuksista, jotka vaihtelevat
kaivoskohtaisesti. Néin ollen kaivannaisjétteen jitealueen sulkemisen
suunnittelun ja toteuttamisen on perustuttava tapauskohtaiseen ja
riskiperusteiseen arviointiin.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd sulkemisen 1dhtokohtana happoa
tuottavilla kaivannaisjatteilld on jitealueeseen tapahtuvan hapen ja veden
kulkeutumisen rajoittaminen mahdollisimman tehokkaasti. Tdméa voidaan
toteuttaa erilaisilla vaihtoehtoisilla rakenteilla ja materiaaleilla. Rakenteiden
suunnittelu edellyttda laajaa ja monialaista osaamista. Suunnittelun tuloksia on
yleensd varmennettava erilaisin pitkékestoisin koerakentein. Rakenteiden
suunnittelussa ja kdytdssd on olennaista ottaa huomioon myds roudan ja
kasvillisuuden pitkdaikaisvaikutukset rakenteen toimintaan.

Edelleen aluehallintovirasto on todennut, ettd Suomessa ei ole vield suljettu
yhtddn vastaavan kokoluokan kaivosta kuin Terrafame Oy:n toiminnoissa on
kyse. Liséksi Terrafame Oy:n kaivoksen sivukivet aiheuttavat korkean rikki-
ja metallipitoisuuden vuoksi suurempaa pilaantumisen vaaraa kuin moni muu
kaivoksen jatealue Suomessa. Aluehallintovirasto on viitannut muiden
kaivosten sulkemista koskeviin esimerkkitapauksiin ja todennut, ettd muiden
kaivosten tuottama tieto tukee ndkemystd, ettd Terrafame Oy:n alun perin
esittdmat alustavat sulkemisrakenteet eivét ole riittdvit ja
sulkemiskustannukset ovat olleet siten merkittivistikin alimitoitettuja.
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Aluehallintovirasto on todennut, ettd paatoksessd madrattavalla
ympdéristonsuojelulain mukaisella vakuudella varmistetaan sivukivialueen KL1
asianmukainen sulkeminen ja jilkihoito niin, ettd ympéristdn pilaantumisen
vaaraa vihennetddn merkittdvasti myos pitkalla aikavalilla. ---
Aluehallintovirasto ei pidd luvan saajan esitystd pintarakenteista ja niiden
yksikkokustannuksia riittdvéna ldhtokohtana vakuuden asettamista varten. ---
Aluehallintovirasto on médridnnyt sivukivialueen KL 1 lohkojen 1-6
pintarakenteen vakuuden hakemuksessa esitettyé (13,14 euroa/m?) ja
ympéristdluvassa numero 87/2022 sivukivialueelle KL2 méaréttyd vastaavaa
vakuutta suuremmaksi. Paatoksessd numero 87/2022 sivukivialueelle KL2
pinta-alanelidmetrid kohti on asetettu 30 euron suuruinen vakuus. Yleisesti
nousseen kustannustason seurauksena ja edelleen rakenteiden toteutustapaan
liittyvén epdvarmuuden ja varovaisuusperiaatteen nojalla sivukivialueelle KL1
on asetettu vakuus suuruudeltaan 35 euroa/m?. --- Vakuuden asettamisessa
kiytetty yksikkohinta on merkittdvésti korkeampi kuin luvan saajan esitys.
Yksikkohinta perustuu hakemuksessa esitettyyn tietoon ja aluehallintoviraston
arvioon tarvittavasta pintarakenteesta ja sulkemiskustannuksista.

Saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
Vakuuden yksikkdhinta

Terrafame Oy on valituksessaan ensinnd vaatinut, ettd valituksenalaisen
paitoksen lupamédridyksessd 46 mairitty sivukivialueen KL1 lohkoja 1-6
koskeva jatteen kisittelytoiminnan vakuuden yksikkohinta 35 euroa/m? on
muutettava 30 euroon/m?. Sivukivialueeseen KL1 ei liity sivukivialueeseen
KL2 verrattuna uusia tai suurempia epavarmuuksia, joten epadvarmuuden tai
varovaisuusperiaatteenkaan nojalla ei ole perusteltua korottaa uuden péddluvan
mukaista vakuuden perusteena kiytettyd yksikkohintaa. Sulkemisen
yksikkohinta 30 euroa/m? (alv 24 %) on edelleen riittavé, vaikka rakentamisen
kustannukset ovatkin hieman kasvaneet uuden padluvan antamisen jélkeen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Terrafame Oy:n kaivos on koko Suomen
mittakaavassa ainutlaatuinen kokonaisuus, jonka kaivannaisjatealueet ovat
huomattavan ja poikkeuksellisen suuria ja niille loppusijoitettavat jitteet ja
niistd muodostuvat suotovedet ovat laadultaan huomattavan haitallisia
ympdéristolle. Loppusijoitetuista jatteistd ja niisti muodostuvista suotovesisti
aiheutuu ympériston pilaantumisen vaaraa hyvin pitkille tulevaisuuteen.
Loppusijoitettavan jitteen laatu huomioon ottaen jatealueen sulkemisessa
kéytettdvien materiaalien ominaisuuksiin ja pitkdaikaiskestdvyyteen on siten
kiinnitettdva erityistd huomiota.

Hallinto-oikeus katsoo, kuten aluehallintovirasto, ettd hakemukseen liitetty
sulkemissuunnitelma on hyvin yleisella tasolla. Jatteen kisittelytoiminnan
vakuutta koskeva harkinta on tapauskohtaista harkintaa, jolloin toimintaa
koskevan sulkemissuunnitelman riittdva yksityiskohtaisuus on korostuneessa
asemassa. Hakemukseen liitetysséd sulkemissuunnitelmassa ei ole tehty
perusteltua ja yksityiskohtaista, riskinarvioon perustuvaa esitysti
sivukivialueiden sulkemiseen tarvittavista rakenteista ja niiden kustannuksista.
Kaivospiirin alueella ei ole vield suljettu yhtikéén kaytosta poistettua
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jatealuetta eikd toiminnanharjoittaja ole esittdnyt edelld kuvattua tarvittavan
yksityiskohtaista sulkemissuunnitelmaa jiatealueiden sulkemiseksi. Toiminnan
mittakaava sekd toiminnassa muodostuvan jéitteen mééra ja laatu huomioon
ottaen sulkemissuunnittelun keskenerdisyydelle on annettava huomattavaa
painoarvoa jitteen késittelytoiminnan vakuuden yksikkohinnasta médrattdessa
ottaen erityisesti huomioon, ettd ymparistonsuojelulain (527/2014) 61 §:n 2
momentin mukaisesti kaivannaisjétteen jatealuetta koskeva vakuus on
asetettava ennen kuin jitealueelle ryhdytdin sijoittamaan kaivannaisjitetta.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd yhtion valituksessa viitatulla koko toiminnan uutta
pailupaa koskevassa padtoksessd madritylla vakuuden yksikkohinnalla ei ole
oikeudellisesti ratkaisevaa merkitysti tissd asiassa.

Kaivannaisjateasetuksen 10 §:n mukaisesti vakuuden méérié arvioitaessa on
otettava huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet arvioi tai tekee muu kuin
toiminnanharjoittaja tai viranomainen. Jéitteen kisittelytoiminnan vakuus on
tarkoitettu kaytettdvéksi tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja on kyvytén
huolehtimaan jatealueiden sulkemisesta, esimerkiksi konkurssitilanteessa.
Yhtion valituksessaan tai jatehuoltosuunnitelmassaan esittimid vakuuden
madrdd mahdollisesti alentavia tekijoitd, kuten urakkasopimuksia tai
mairdalennuksia ei ndin ollen voida ottaa huomioon tarvittavasta vakuudesta
maarattaessa.

Edelld mainituilla perusteilla ja kun otetaan huomioon aluehallintoviraston
paitoksen perusteluissa todetut ympéristoluvan maariaikaisuutta puoltavat
painavat syyt, vakuuden perusteluista ilmenevét hakemukseen liitettyd
sulkemissuunnitelmaa koskevat puutteellisuudet, koko kaivosalueen kéytosta
poistettujen jatealueiden sulkemattomuus seké kaivosaluetta koskevien
tulevien sulkemishankkeiden kokoluokka ja vaativuus, ei valituksenalaisen
padtoksen lupaméddridyksessd 46 madrityn sivukivialueen KL1
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjdtealueeksi madratyn
jatealueen lohkoja koskevan jitteen kisittelytoiminnan vakuuden
yksikkohinnan muuttamiselle ole syyta valituksessa esitetyilld perusteilla.

Vakuuden asettaminen ja tarkistaminen

Terrafame Oy on valituksessaan lisdksi vaatinut, ettd sivukivialueen KL1
lohkoja 1-6 jétteen ljitystoiminnan alkaessa koskeva jétteen
kisittelytoiminnan vakuus on lupaméérdyksessd 46 ennalta madratyn summan
ja pinta-alan sijaan mééritettivd Kainuun ELY-keskukselle esitettavalla
louhinta- ja 14jityssuunnitelmalla. Sivukivialueen lohkon 7 osalta vakuuden
tulee 1jitystoiminnan alkaessa koskea nyt méératyn 20 hehtaarin suuruisen
alueen sijaan 13 hehtaarin suuruista aluetta, jolloin vakuuden
kokonaismaaridksi muodostuisi 1 300 000 euroa. Liséksi jatteiden
késittelytoiminnan vakuus tarkistetaan vuosittain tammikuussa vastaamaan
kayttoon otettua ja kuluvan vuoden aikana kdyttoon otettavaa aluetta
vastaavaksi. Jétteen késittelytoiminnalle asetettavan vakuuden tulee niin ollen
alun perin asetettaessakin mééraytya vakuuden asettamisajankohtana kyseisen
vuoden aikana jétteiden kasittelyn eli sivukiven tiyton pinta-alaa vastaavana.
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Valituksenalaisen pditoksen lupamédirdyksessd 46 sivukivialueen KL1
lohkojen 1-6 sulkemiseksi on mééritty asetettavaksi 17 500 000 euron
suuruinen vakuus jatteen ldjitystoiminnan alkaessa. Laskennallisesti timé
tarkoittaa 50 hehtaarin suuruisen kaivannaisjiatealueen kayttoonottoa.
Vastaavasti sivukivialueen KL1 lohkon 7 sulkemiseksi on méératty
asetettavaksi 2 000 000 euron suuruinen vakuus, mika laskennallisesti
tarkoittaa 20 hehtaarin suuruisen kaivannaisjatealueen kéyttoonottoa.

Terrafame Oy on hallinto-oikeudelle 7.12.2023 toimittamassaan
lisdselvityksessd todennut, ettd sivukiven ldjitys alkaa sivukivialueen lohkoilla
1-6 talven 2024 aikana. Ensimmaiisen vuoden aikana lohkojen 1-6 osalta
13jityskédyttoon otettavan alueen pinta-alan on selvityksessd arvioitu olevan 47
hehtaaria. Selvityksessé on todettu, ettd sivukivialueen KL.1 lohko 7 on jo
kiytossd ja sinne on ldjitettynd materiaalia noin 13 hehtaarin alueelle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain (527/2014) 61 §:n 1
momentin mukaan ympéristoluvassa on annettava tarpeelliset mééaraykset 59
§:sséd sdddetystd vakuudesta ja sen asettamisesta. Saman pykédldn 2 momentin
mukaisesti kaivannaisjdtteen jitealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen
kuin jitealueelle ryhdytddn sijoittamaan kaivannaisjitettd. Mainitut lainkohdat
huomioon ottaen jdtteen l4jitystoiminnan alkaessa tarvittavasta riittdvasta
vakuudesta ja sen asettamisesta on madrattava ymparistoluvassa eiké asiaa
voida jittdd yhtion valituksessaan vaatimalla tavalla valvontaviranomaiselle
jélkikéteen esitettdvin selvityksen varaan. Saatuun selvitykseen ndhden seki
toiminnan alati muuttuva luonne sekd ymparistonsuojelulain 20 §:n mukainen
varovaisuusperiaate huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, etti
aluehallintoviraston valituksenalaisen pditoksen lupamédrdyksessd 46
madrddman jatteen 14jitystoiminnan alkaessa asetettavan vakuuden médrin
muuttamiseen ei ole perusteita.

Vakuuden médrin tarkistamista koskevilta osin valituksenalaisen paatoksen
lupaméérdys 46 vastaa jo nykyisellddn yhtion valituksessa esitettyd eikd
lupamédardyksen muuttamiseen ole syytd niilldkdin perusteilla.

Vakuuden indeksikorotus

Terrafame Oy on valituksessaan vield vaatinut, ettd valituksenalaisen
padtoksen lupamairidyksessd 46 on yksiselitteisesti madrattava, kuinka usein
madrdyksessd mainittu rakennusindeksiin sidotun vakuuden mééran
korottaminen voi tulla kyseeseen, ja ensisijaisesti tidllainen muutos voidaan
tehdé enintdédn viiden vuoden vilein, toissijaisesti vuosittain. Yhtié on
perustellut vaatimustaan toteamalla muun ohella, ettd mééritelty aikataulu
sille, kuinka usein vakuutta voidaan korottaa selkeyttid menettelyd seka
toiminnanharjoittajan ettd valvontaviranomaisen kannalta ja antaa vakuuden
muuttamisen osalta tietyssd médrin ennakoitavuutta. Tiheammalld aikavalilla
kuin vuosittain mahdollisesti tapahtuva vakuuden muuttaminen olisi siitd
toiminnanharjoittajalle aiheutuvat jérjestelyt ja kustannukset huomioon ottaen
kohtuuton ratkaisu.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristonsuojelulain 61 §:43 on muutettu lailla
490/2022 eli nyt kysymyksessa olevan hakemuksen vireille panemisen
jalkeen. Kyseiselld lakimuutoksella ymparistonsuojelulakiin on lisdtty uusi 2
momentti, jonka mukaan luvassa voidaan médrité, ettd valvontaviranomainen
voi hyvéksyd omasta tai luvanhaltijan aloitteesta vakuuden méarin
muuttamisen siltd osin, kun kyse on hintatason muutosta kuvaavaan indeksiin
sidotun vakuuden mairin muuttamisesta. Mainitun lakimuutoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 243/2021 vp) on todettu muun ohella,
ettd vakuuden méairidn muuttaminen pelkéstién indeksitarkistuksen vuoksi
voitaisiin tarvittaessa huomioida jo lupamaériyksessd. Koska tillaisen
vakuuden miirén tarkistaminen olisi sidottu indeksin mukaiseen vakuudella
katettavien toimien hintojen muutokseen, valvontaviranomainen voisi suorittaa
sen ilman, ettd vakuutta koskevaa lupamairiysti olisi tarkistettava.
Valvontaviranomainen voisi hyviksya vakuuden mééran muuttamisen joko
omasta tai luvanhaltijan aloitteesta. Vakuuden mééraa voidaan joko lisiti tai
vihentdi, jos tdmai olisi tarpeen indeksin perusteella. Vakuuden mairin
tarkistamiseen kiytettdvit indeksit eriteltdisiin lupamédrdyksessi. Tarpeen
mukaan luvassa voitaisiin myds méérittdd, kuinka usein tai minké suuruisten
hinnanmuutosten johdosta vakuuden mééraa tarkistettaisiin. Vakuuden méérin
muutos hyvéksyttdisiin valvojan lausunnolla, eiké asiasta siten tehtiisi
erikseen valituskelpoista pddtostd. Nédin voidaan tehd4, koska kyse olisi
indeksiin sidotun vakuuden méarén tarkistamista koskevan varsin
tarkkarajaisen lupaméairidyksen tdytdntdonpanemisesta, mihin ei siséltyisi
oikeudellista harkintaa eika siten oikeusturvan tarvetta.

Hallinto-oikeus katsoo ympéristonsuojelulain 61 §:n 2 momentti (490/2022) ja
sen esityot huomioiden, ettd valituksenalainen lupamééréys ei ole
lainvastainen yhtion valituksessaan esittimilld perusteilla eikd sen
muuttamiseen siten ole syyta.

Lopputulos

Edelld lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristonsuojelulain
49 §:n mukaiset luvan myontdmisen edellytykset ovat tdyttyneet Terrafame
Oy:n sivukivialueelle K1 vain sen mukaisesti kuin aluehallintoviraston
padtostd on Kuopion Luonnon Ystdvdin Yhdistys ry:n ja sen
asiakumppaneiden sekd Vesiluonnon Puolesta ry:n valitusten johdosta
hallinto-oikeuden péditoksen ratkaisuosasta ilmenevisti muutettu.

Hallinto-oikeus on katsonut, ettd ymparistolupaa ei ole voitu myontda
sivukivialueen KL 1 suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaville
kaivannaisjitealueen lohkoille 1, 2 ja 4 ja timén vuoksi hallinto-oikeus on
muuttanut aluehallintoviraston péaédtoksen lupamdaardayksia 14, 15, 20 ja 46
poistamalla ndmé lohkot lupaméaariyksista.

Hallinto-oikeus on muuttanut sivukivialueen KLL1 suuronnettomuuden vaaraa
aitheuttavien kaivannaisjitealueen lohkojen 3, 5 ja 6 pohjarakenteita koskevaa
lupaméérdysta 15.
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Hallinto-oikeus on muuttanut sivukivialueen KL1 muun kaivannaisjitealueen
lohkon 7 pohjarakenteita koskevaa lupamaérdysti 15 ja kyseisen lohkon
suotovesien johtamista ja kasittelyd koskevaa lupamdirdysti 21.

Hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston paéatoksen voimassaoloaikaa
koskevaa madrdysta.

Aluehallintoviraston paitoksessd annetut lupamairiykset ovat
ympdristonsuojelulain 52, 57, 58, 59-61, 62, 66 ja 113 §:ien mukaisesti
riittdvit eikd niiden muuttamiseen ole syytd sen enempéé, miti hallinto-
oikeuden ratkaisusta ilmenee.

Hallinto-oikeus on edelld lausutun perusteella katsonut, ettd vesilain 2 luvun
11 §:n 2 momentissa ja 3 luvun 4-7 §:issd sdddetyt luvan myontdmisen
edellytykset aluehallintoviraston paatoksessa yksiloidyille
vesitaloushankkeille ovat tdyttyneet.

3. Oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen episelvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ja Vesiluonnon Puolesta ry ovat
valituksessaan vaatineet oikeudenkéyntikulujen korvaamista johtuen
viranomaisen ilmeisistd virheista.

Asian laatu ja asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole
oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:ssi tarkoitetulla tavalla
kohtuutonta, ettd muutoksenhakijat joutuvat pitimaan oikeudenkéyntikulunsa
vahinkonaan. Asiassa ei ole perusteita maaréti lupaviranomaista korvaamaan
muutoksenhakijoiden oikeudenkdyntikuluja. Vaatimus oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta on siten hylattava.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelysti annettu laki (468/1994) 1 §, 10 §,
13 §2momjal7 § 2 mom



Julkinen kuulutus
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P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Sotkamon kunnanhallituksen, Sonkajdrven kunnanhallituksen ja Kajaanin
kaupunginhallituksen on viipymitté julkaistava tieto tatd padtostd koskevasta
kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtdvilld vihintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa paitoksen saamisesta

Muutoksenhaku

Kuopion Luonnon Ystdvdin Yhdistys ry:n on viipymaéttd timin padtoksen
saatuaan ilmoitettava péadtoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén
allekirjoittaneille.

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisesta
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 27.1.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Maki, lainoppineet
hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja Raija Uusi-Niemi, luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomarit Juha Véisinen ja Jaakko Tuhkanen seki tekniikan alan
hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen. Asian on esitellyt Jenni Korpeinen.

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

P&étos ja maksu

Jéljennos maksutta
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Kuopion Luonnon Ystdvdin Yhdistys ry, Nilsidn reitin suojeluyhdistys ry,
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja Kansalaisten

kaivosvaltuuskunta ry, maksutta

Osoite: I

Terrafame Oy, oikeudenkayntimaksu 270 euroa
asiamicher: [

HPP Asianajotoimisto Oy
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Vesiluonnon Puolesta ry, maksutta
Osoite:

Sotkamon kunnanhallitus

Sotkamon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Sotkamon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Sotkamon kunnan kaavoitusviranomainen
Sonkajirven kunnanhallitus

Sonkajdrven kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Sonkajirven kunnan terveydensuojeluviranomainen
Sonkajirven kunnan kaavoitusviranomainen
Kajaanin kaupunginhallitus

Kajaanin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Kajaanin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kajaanin kaupungin kaavoitusviranomainen
Ruokavirasto

Geologian tutkimuskeskus

Sateilyturvakeskus

Viylavirasto

Liikenne- ja viestintdvirasto
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Museovirasto

Kainuun museo

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus,
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue
Patoturvallisuusviranomainen

Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus,
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Kalatalousviranomainen

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
Kalatalousviranomainen

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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